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RESUMEN

Las experiencias en el trabajo académico y de “Planeacion Social Participativa en Salud” en un
municipio, son de gran importancia en la practica social del sistema cubano de salud. En el presente
trabajo se exponen los principales indicadores de las “Determinantes Sociales de la Salud” utilizados,
sus diferentes modelos y la importancia de la intersectorialidad. Se socializan con los docentes y
directores de areas de salud, los instrumentos utilizados en la medicion para evaluar el estado de salud
y su relacion con la “Calidad de Vida”, sus fortalezas e intenciones del Sistema de Salud en un
municipio Cubano. Entre los objetivos principales de este trabajo se destacan, mostrar los
Instrumentos de medicidn utilizados en los programas de Desarrollo Localy en Planes Generales de
Desarrollo, que son necesarios para validar la necesidad de encontrar soluciones alos problemas de
la vida social. Estas acciones integradas son de sumo interés en temas de “Poblacion y Desarrollo”
en la agenda del Fondo de Poblacion de las naciones Unidas (UNFPA).
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Abstract

The experiences in academic work and “Participatory Social Planning in Health” in a municipality are
of great importance in the social practice of the Cuban health system. This paper presents the main
indicators of the Social Determinants of Health used, their different models and the importance of
intersectorality. The instruments used in the measurement to evaluate the state of health and its

relationship with the Quality of Life, its strengths and intentions of the Health System in a municipality
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are socialized. Among the main objectives of this work are to show the measurement instruments used
in Local Development programs and in general development plans, which are necessary to validate the
need to find solutions to the problems of social life. These integrated actions are of great interest in
Population and Development issues on the agenda of the United Nations Population Fund (UNFPA).
Keywords: academic - planning - determinants — social - health

Introduccion

Como profesional de la Sede Universitaria de Ciencias Médicas e integrante del grupo Gestor del
proyecto “Sala para la Gestion del Conocimiento en Dinamica de la Poblacion, Salud y Calidad de
Vida” de la municipalidad de Santa Cruz del Norte, Provincia de Mayabeque, en Cuba, hemos
desarrollado un Laboratorio Municipal que integra la “Red Nacional de Estudios de Poblacion” del
Centro de Estudios Demograficos de la Universidad de La Habana (CEDEM-UH) desde el 2014,
presentando progresos en acciones sobre las “Determinantes Sociales de la Salud” en el contexto de
este municipio Cubano.

El Grupo Gestor del Proyecto, creado al efecto, ha revisado importantes trabajos sobre las
“‘Determinantes Sociales de la Salud”, sus diferentes Modelos y la importancia de la Intersectorialidad
en la practica social del Sistema Cubano de la Salud Publica. Ademas en encuentros de Colaboracion,
coordinados por el Fondo de poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA) , a través de la Universidad
de Externado de Colombia y el Proyecto “ PASE al Desarrollo” (2012-2020), se realizaron intercambios
con el Ministerio de Salud y Proteccion Social de Colombia (MINSALUD), sobre estos temas
contemplados en el Proyecto “PASE a la Equidad en Salud”, que estan incluidos en los lineamientos
Técnicos y Operativos, para la Planeacion y Gestion Integral de Salud en el marco del Plan Decenal
de Salud en Colombia (PDSP 2012-2021) y el papel de los Gobernadores y Alcaldes, en lo relacionado
a las “Determinantes Sociales de la Salud”, los Modelos, fuentes de informacion, Métodos de Medicion,
Gestion del conocimiento y los desafios actuales. - - - - - - - -

La experiencia para Cuba, sobre las fortalezas e intenciones del Sistema de Salud en el campo de las
“‘Determinantes Sociales” con el trabajo académico y de “Planeacion Social Participativa en Salud” y
el uso de los instrumentos de medicion para evaluar el estado de salud y su relacion con la “Calidad
de Vida” es de gran interés en el trabajo social.10

Entre los objetivos principales de este trabajo se destacan, mostrar los Instrumentos de medicion
utilizados para evaluar el Estado de Salud y su relacién con la “Calidad de Vida” en los programas de
Desarrollo, Salud y en planes generales de desarrollo Local, lo que fundamenta la necesidad de

encontrar soluciones a los problemas de la vida social.
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Todo esto nos motivé a realizar una revision de este tema en Cuba, el cual se presenté de forma
preliminar en el VII Coloquio de la Red Internacional de Animacion Sociocultural (RIA) de Burdeos,
Francia, celebrado en la Universidad de Externado, en Bogota, Colombia en el afio 2015, mostrando
a los participantes al evento, las fortalezas e intenciones del Sistema de Salud Cubano, en el marco
de las politicas del Estado Cubano, sobre todo en las municipalidades que integran el movimiento del
Desarrollo Local Endoégeno. Por su importancia decidimos su publicacion.

Desarrollo

Objetivos métodos, materiales y resultados

Objetivos de la investigacion

Objetivo General: Mostrar los principales indicadores de “Determinantes Sociales de la Salud”,
utilizados en cuba, sus diferentes modelos y la importancia de la intersectorialidad en la practica social
del sistema cubano de salud publica

Objetivos Especificos:

. Realizar amplia revision bibliografica de importantes investigaciones sobre las “Determinantes
Sociales de la Salud”.

. Mostrar los principales indicadores de las “Determinantes Sociales de la Salud” (contextuales,
de riesgo, de dafos, de servicios y personal de salud y de Salud y Desarrollo).

Métodos

El universo de estudio lo constituyo el area geografica estratificada en los Consejos populares del
municipio Santa Cruz del Norte, de la provincia Mayabeque, en Cuba, con una poblaciéon estimada
(2022) de 34 735 habitantes segun censo local (2021) ajustados a los estimados de poblacion de la
Oficina nacional de Estadisticas e Informacioén (ONEI- local).

Se utiliz6 como método la revision bibliografica de importantes investigaciones sobre las
“‘Determinantes Sociales de la Salud” realizadas en Cuba y en Colombia.

Discusion de resultados

Contexto actual y politicas sociales en Cuba

En Cuba, la Ley de Leyes, la Constitucion de la Republica, plantea que el estado, asegura el avance
educacional, cientifico, técnico y cultural del pais, para que cada persona tenga acceso al estudio, la
cultura, el deporte y la atencion médica. Ademas fundamenta la politica educacional y cultural en los
avances de la ciencia y la técnica, y el sistema de salud tiene un enfoque comunitario, integral y
gratuito. No solo prevé el tratamiento a las enfermedades sino que se trabaja igualmente en las

acciones de prevencion y promocion de salud. Es un sistema de calidad por los bajos indices de
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mortalidad infantil, la expectativa de vida elevada, el trabajo en la esfera de la educacion y las
inversiones en el campo social.

En Cuba, el 18 de abril de 2011, se aprobaron los nuevos Lineamientos de la Politica Econdmica y
Social en un entorno internacional que se ha caracterizado por la existencia de una crisis estructural
sistémica, con la simultaneidad de las crisis econdmica, financiera, energética, alimentaria y ambiental,
con mayor impacto en los paises subdesarrollados. Ademas, el pais esta bajo la presién del bloqueo
econémico, comercial y financiero, que ininterrumpidamente por espacio de medio siglo le ha sido
impuesto por la administracion de los Estados Unidos de América, que ha significado cuantiosas
pérdidas.

A pesar de este contexto, los Lineamientos generales de la politica social establecen dar continuidad
al perfeccionamiento de la educacion, la salud, la cultura, el deporte, continuar fomentando la defensa
de la identidad, la conservacién del patrimonio cultural, la creacion artistica y literaria y la capacidad
para apreciar el arte, promover la lectura, enriquecer la vida cultural de la poblacién y potenciar el
trabajo comunitario como vias para satisfacer las necesidades espirituales y fortalecer los valores
sociales. De igual forma se continta priorizando el fomento y promocion de la cultura fisica y el deporte
en todas sus manifestaciones como medios para elevar la “Calidad de Vida”, la educacién y la
formacion integral de los ciudadanos; para ello se concentra la atencion principal en la practica masiva
del deporte y la actividad fisica.

Toda esta politica publica, permite al sistema de salud cubano fortalecer las acciones en la promocion
y prevencion para el mejoramiento del estilo de vida, que contribuyan a incrementar los niveles de
salud de la poblacién con la participacion intersectorial y comunitaria.

El Minsap de Cuba trabaja en la busqueda de medidas objetivas del estado de salud de la poblacion,
en esta antigua tradicion en salud publica y particularmente en epidemiologia. La disponibilidad de
informacion respaldada en datos validos y confiables es condicién sine qua non para el analisis y
evaluacion objetiva de la situacion sanitaria, la toma de decisiones basada en evidencia y la
programacién en salud.

Indicadores sociales de salud

Los “indicadores sociales de salud”, representan medidas resumenes que capturan informacion
relevante sobre distintos atributos y dimensiones del estado de salud y del desempefio del sistema de
salud, que intenta reflejar la situacion sanitaria de una poblacién y sirve para vigilarla. Genéricamente
un indicador es una construccion tedrica concebida para ser aplicada a un colectivo (poblacion o

muestra) y producir un numero al que se procura cuantificar algin concepto asociado a un colectivo.
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Los indicadores novedosos responden a la necesidad objetiva de ir creando nuevas herramientas para
dar respuesta a los nuevos enfoques, conceptualizaciones y realidades socioeconémicas.

La experiencia Cubana en la “Planeacién Social Participativa en Salud” se centra en el Policlinico, con
su red de Consultorios médicos de familia, que constituye la institucion alrededor de la cual se
organiza la atencion integral a la poblacion. Se complementa con los servicios hospitalarios y otras
instituciones, desarrolla mecanismos de atencion a los grupos vulnerables y aplica el método de
pesquisa activa, perfecciona continuamente sus recursos humanos y desarrolla la investigacion en
funcién de los problemas existentes en la comunidad.

Determinantes Sociales utilizadas en Cuba para evaluar la salud

La Organizacion Mundial de la Salud y otros organismos promotores de la salud utilizan el concepto
de politica publica favorable para la salud para recalcar la necesidad de que los gobiernos reconozcan
y aborden los vinculos entre la salud y los entornos social, fisico y econémico.

Informes de este organismo plantean que la desigualdad esta creciendo en todos los paises y se
encuentra en su peor momento en los ultimos 50 afios. El clima estd cambiando y el cambio climatico,
con sus muchas consecuencias para nuestro planeta, representa una cuestion definitoria en el siglo
XXI. Ante este panorama, los desafios para la salud se han tornado cada vez mas complejos, por eso
la salud esta adquiriendo importantes dimensiones politicas que a menudo hacen que los beneficios
de la salud de las personas se enfrenten a poderosos intereses econdémicos.

Por consiguiente, para elaborar cualquier agenda de desarrollo sostenible, se debe prestar especial
atencion a abordar los determinantes socioeconémicos y medioambientales de la salud, para alcanzar
la salud que requieren las personas de nuestro planeta tierra.

Para ello se hace necesario dotar a los decisores desde el nivel municipal de un grupo de indicadores
necesarios a tener en cuenta para evaluar el estado de salud y su relacion con las determinantes
sociales que influyen de forma decisiva en la calidad de vida de la poblacion. La informacion sobre
variables sociales es de gran interés para la toma de decisiones desde el nivel municipal hasta el

nacional.

Indicadores para evaluar el estado de salud y su relacidén con las determinantes sociales
Existen un grupo de indicadores necesarios a tener en cuenta para evaluar el estado de salud y su
relacion con las determinantes sociales que influyen de forma decisiva en la Salud y la Calidad de Vida
de la poblacién. Estos estan relacionados con:

. Indicadores contextuales: Eje demografico y Eje ambiental:

. Indicadores de factores de riesgo para la salud: Porcientos y Tasas.
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. Indicadores de dafos a la salud: Tasas de Incidencia y Prevalencia, Tasas Brutas y Ajustadas
de Mortalidad por Causas e Indicadores del Programa Materno Infantil:

. Indicadores de servicios y personal de salud: Gastos, numero de instalaciones y tasas de
consultas seleccionadas.

. Indicadores resimenes de salud y desarrollo: indice de desarrollo humano territorial y
Esperanza de vida al nacer.

La estrategia de asistencia técnica y formacion activa en la gestion de conocimientos a decisores y
actores locales en materia de indicadores sociales, en el municipio de Santa Cruz del Norte, ha
constituido un instrumento decisivo en la formulacion de politicas publicas en planeacion del desarrollo,
ordenamiento territorial y salud.

En Cuba, la Oficina Nacional de Estadistica e Informacion (ONEI) trabaja con este grupo de
indicadores sociales en las municipalidades relacionados con indicadores contextuales, de factores de
riesgo y de dafios a la salud, de servicios y personal, asi como de salud y desarrollo.

Estos indicadores del proyecto de determinantes sociales que se emplean en Cuba facilitan,
obviamente, la informacion para su analisis y toma de decisiones desde el nivel municipal. Los
indicadores contextuales los resumimos en el Cuadro 1.

Por su parte, los indicadores contextuales incluyen aquellos indicadores no médicos de reconocida
influencia sobre el estado de salud de la poblacion, estos son, por ejemplo: el nivel educacional, la
distribucion segun tipo de actividad econdmica, la distribucidbn segun categoria ocupacional, la
proporcion de poblacién con servicios de acueducto y saneamiento, la percepcion de la situacion

econdmica en la poblacion y la produccién mercantil de los territorios.
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Fuente: Oficina Nacional de Estadistica e Informacion (ONEI). Bases de datos oficiales. Cuba-2022

Esta informacion se obtiene de las bases de datos oficiales y publicos de la Oficina Nacional de
Estadistica e Informacion (ONEI), disponibles en las respectivas oficinas municipales, mientras, los
indicadores de factores de riesgo para la salud se obtienen de los datos correspondientes a las
Encuestas Nacionales de Factores de Riesgo realizadas respectivamente por el MINSAP de Cuba en
el 1995, 2001, 2009 y en el 2022. Se trata de un muestreo de representacion nacional aunque la
aplicacion de los célculos de ponderacion muéstrales permite inferir valores provinciales que fueron
los que se utilizaron para el calculo de los indices aqui reportados.

Esta informacion se obtiene de las bases de datos oficiales de las Encuestas Nacionales de Factores
de Riesgo realizadas por el INHEM y las de la ONEI que se realizan periédicamente, la cual

resumimos en el cuadro 2.

72



Fuente: Instituto Nacional de Higiene y Epidemiologia. INHEM: Encuestas Nacionales de Factores de
Riesgo.Cuba-2022

El uso de estos indicadores ha iniciado los pasos para, de forma endogena, fortalecer la gestion de los
recursos humanos para la planificacion del desarrollo a nivel local, con enfoque de poblacion. De esta
manera, se podra generalizar y disefiar politicas publicas y locales encaminadas a: accionar, mitigar
efectos negativos y recuperar tendencias mas favorables, en el contexto demografico y sus relaciones
con la salud y la calidad de vida de la poblacién de este territorio, dando prioridades mediante la
continuaciéon de un proceso que involucra a la comunidad, organizaciones de la sociedad civil, en
particular, lideres formales e informales del sector estatal y no estatal en estos temas.

Toda la informacion se obtiene de las bases de datos oficiales y publicos que por la gran cantidad de
indicadores disponibles, se dividieron en sub-ejes consistentes, siendo los principales los de servicios,

los de personal y del desarrollo segun expresa el cuadro 3.
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Fuente: Ministerio de Salud. Encuestas Nacionales de Factores de Riesgo.Cuba-2022

Su mejor interpretacion, es analizada por Epidemiélogos en la Atencion Primaria de Salud, a nivel de
municipio, lo que permiten conocer los indicadores de dafio a la salud en Cuba.

Conclusiones

Los Instrumentos de medicion elaborados por la Academia Cubana de estudios de Poblacién, Grupos
de Expertos e investigadores Nacionales y Locales, ha permiti, a nivel municipal, el analisis de
indicadores de las Determinantes Sociales y su integracion al “Desarrollo Local”, facilitando la relacion
entre la “Salud y la Calidad de Vida” de la poblacion.

La experiencia de “Planeacion Social Participativa en Salud”, mediante las Fortalezas del Sistema
de Salud en Cuba, ha podido integrar las Intenciones del estado cubano en cuanto a la Salud y la
Calidad de Vida de la poblacion en el municipio.

El uso de datos locales facilita la toma de decisiones y evidencian una Gobernabilidad con vision de

Desarrollo Sostenible, participacibn comunitaria, relacion Academia-Grupo de Expertos,
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mejoramiento de las relaciones Estado-Territorios y  propuestas objetivas de proyectos para
favorecer las condiciones de asentamiento, poblados y comunidades.

Referencias Bibliogréaficas

1. Castell-Florit, Pastor. Intersectorialidad y Sistemas de Salud. La Experiencia Cubana. La
Habana. ENSP.2013.

2. Castell-Florit, Pastor. Intersectorialidad: discurso y realidad. Revista Cubana de Higiene y
Epidemiologia. Vol. 42. N1. Ciudad de la Habana. 2014.

3. Castell-Florit, Pastor. Compresion conceptual y factores que intervienen en el desarrollo de la
intersectorialidad. Revista Cubana de Higiene y Epidemiologia. Vol. 33. N2. La habana. 2007.

4. Castell-Florit, Pastor. Intersectorialidad en la practica social del sistema cubano de salud publica
(tesis). La Experiencia Cubana. La Habana. ENSP.2006.

5. MINSALUD. Orientaciones para la Intersectorialidad. Bogota Colombia. 2016.

6. MINSALUD. Observatorio para la Medicion de Desigualdades y Andlisis de Equidad en Salud.
ODES. Bogota Colombia. 2015.

7. MINSALUD. Plan Decenal de Salud Publica PDSP 2012-2021. Estrategia PASE a la Equidad
en Salud. Lineamientos Técnicos y Operativos. Planeacion y Gestion en Salud en el marco del PDSP.
El papel de los Gobernantes y Alcaldes. Bogota. Colombia. 2014.

8. MINSALUD. Guia Metodologica Nacional para la Caracterizacion de Fuentes de Informacion
para Salud en Colombia. Bogota. Colombia. 2014.

9. MINSALUD. Guia conceptual metodologica para la construccion del ASIS de las entidades
territoriales. Bogota. Colombia. 2014.

10. Memorias del VIl Memorias del Coloquio de la “Red Internacional de Animacién Sociocultural”.
Universidad de Externado de Colombia. Bogot4a, Colombia. 2015.

11. ONEI-Cuba. Censo local (2021) ajustados a los estimados de poblacién de la Oficina nacional
de Estadisticas e Informacion (ONEI- local)

12. Constitucion de la Republica de Cuba, Editorial politica La Habana. 2018.

13. Lineamientos de la politica econdmica y social del partido y la revolucion. Editorial politica.
Habana. 2011.

14. Dra. Rosa Marina Garcia Pérez, Dr. Raul Pérez Gonzalez y Dr. Orlando Landrove Rodriguez.
Calidad de vida e indicadores de salud. Minsap. Cuba. 2000.

15. ONEI-MINSAP-Cuba. Bases de datos oficiales. indicadores sociales a las municipalidades.
2017.

75



16. MINSAP. Cuba.Encuestas Nacionales de Factores de Riesgo realizadas respectivamente 1995,
2001, 2009y 2021

1.6
EDUCACION PARA LA SALUD Y LA SEXUALIDAD
EDUCATION FOR HEALTH AND SEXUALITY
Autores: Yisel Méndez Sanchez, MSc. Dra. Claidis Sanchez Escalona y Carlos Eloy Rodriguez Diaz
Institucién: Universidad Agraria de La Habana “Fructuoso Rodriguez Pérez”, Centro Universitario
Municipal San José de las Lajas, Carrera Pedagogia- Psicologia
Localidad: Mayabeque, Cuba

Resumen

La politica educacional cubana se plantea como objetivo fundamental la formacion multifacética de la

personalidad, por lo que la educacién sexual ocupa un papel importante en el proceso educativo hacia
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