LA EDUCACION A CUCHARADAS O LAS REFORMAS A LA EDUCACION BASICA EN MEXICO

La posmodernidad:
1993 La reforma de la
Modernizacion educativa

Dimension politica: El presidente Carlos Salinas.

La retdérica gubernamental se encontraba, por un lado, en la restriccion
presupuestal de la SEP vy, por otro, en la forma como el gobierno diagnosticaba
los problemas de la calidad de la educacidn. La crisis financiera seria enfrentada
con medidas de austeridad en todos los 6rdenes y con el aprovechamiento mas
eficiente de los recursos econdmicos y de la infraestructura disponible (Mendoza,
2018, p.60).

Desde semanas de tomar posesidon, se disend la estrategia que
seguiria el gobierno federal en los distintos tipos y niveles educativos. En 1989
se dio a conocer el Programa para la Modernizacién Educativa 1989-1994, que
identificé como primer reto la descentralizacion del sistema educativo (Mendoza,
2018, p.61). El cual anunciaba un cambio en la manera de operar que iba desde
la gestion del sistema hasta las practicas en el aula, pasando por la reforma de
los planes, programas y libros de texto de educacién basica.

Durante este gobierno, se tuvo el mayor numero de cambios de titular
en la SEP de los ultimos 70 afos, empezando por Manuel Bartlett, Ernesto
Zedillo, Fernando Solana y culminando con José Angel Pescador. A Manuel
Bartlett siendo el primero en encabezar la titularidad y con quien inici6 la reforma,
le correspondié negociar con los gobernadores y con el Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Educacion (SNTE) los términos de la descentralizacion
educativa (Mendoza en Ducoing, 2018, p.62).
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La politica econdmica tuvo repercusiones profundas en el sistema
educativo, principalmente con la redistribucién de recursos y el recorte del
gasto, lo que incremento la participacion de la iniciativa privada en la apertura de
escuelas para las siguientes décadas (Trujillo, 2015).

El Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacion Basica y
Normal, firmado en 1992 por el gobierno federal, los gobernadores de los estados
y el SNTE, dio una nueva direccién a la gestion del sistema, concretando el
cambio iniciado con la desconcentracion de la SEP en 1978.

El gobierno federal transfirié a los estados |la operacion de los servicios
federales de educacién basica y normal (DOF, 1992), con la finalidad de corregir
el centralismo y burocratismo del sistema educativo.

Latapi (2000 en Mendoza, 2018), describe tras un estudio de la
evoluciéon del gasto educativo, que la federalizacion no modificé la inequidad
en la distribucion presupuestaria entre las entidades federativas. Por su parte,
Arnaut (2010 en Mendoza, 2018), da cuenta detallada de los problemas que
enfrentd la gestion del sistema educativo federalizado en sus distintos ambitos
como: atribuciones concurrentes y exclusivas de la federacién y de los estados;
supervision y apoyo académico a las escuelas; inequidad presupuestal y traslape
entre la direccion escolar y la representacion sindical; desarticulacion entre las
instancias que gestionan los diversos componentes del sistema educativo y
centralizacion de la SEP en materia normativa.

Por su parte Loyo (2010, en Mendoza, 2018) afirma que al aceptar
el Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacion Basica y Normal
fue un pacto entre el SNTE especialmente con su lider la Mtra. Elba Esther
Gordillo después de arduos procesos de negociacidbn que incorporaron sus
posicionamientos politicos y laborales como el reconocimiento de la integridad
nacional del sindicato y respeto a sus conquistas gremiales, con el consecuente
fortalecimiento del Comité Ejecutivo Nacional.

El gobierno salinista no solamente buscé allanar el camino a la iniciativa
privada en todos los ambitos, sino que establecié un proyecto mucho mas
ambicioso para atacar los problemas detectados en el diagnostico del Programa
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Nacional para la Modernizacion Educativa 1988-1994: cobertura, calidad,
reprobacion, falta de vinculacion entre los niveles, centralizacion administrativa
y condiciones desfavorables para el trabajo de los docentes (Alcantara, 2008).

La recuperacion econdmica se confirmé elocuentemente en el gobierno
de Carlos Salinas de Gortari en tres aspectos: la contencién de la inflacién, el
crecimiento de la produccion y la renegociacion de la deuda externa (Salazar,
2004).

De acuerdo con Francisco Salazar (2004), el neoliberalismo en
México, se acompafoé de una condicion central, la de no afectar o trastocar la
estructura politica del partido gobernante. La reforma econdmica se orientd bajo
un sustancial criterio que era: cambiar lo necesario para no tocar lo esencial.

El gobierno de Carlos Salinas, consolidé la reforma del Estado con la
venta de grandes e importantes empresas paraestatales, el saneamiento de las
finanzas, el control de la inflacion y la firma del Tratado de Libre Comercio.

A pesar de los triunfos en materia econémica, la revuelta armada del
Ejército Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN), el asesinato de Luis Donaldo
Colosio, candidato del PRI a la presidencia de la Republica, la ejecucion de
Francisco Ruiz Massieu, Coordinador de los diputados del PRI, fueron los
antecedentes politicos que desencadenaron una muy profunda y grave crisis
economica denomina E/ error de diciembre de 1994.

Dimension pedagodgica: Cambios en planes y programas de estudio.

Los ajustes a la educacion laica de 1993 consideraron, mas que
fortalecieron, los dos principios fundamentales de la laicidad como la libertad de
conciencia y la igualdad juridica. Respondieron mas a atender reclamos de la
jerarquia religiosa catélica mexicana, pues la concepcion de laicidad se mantiene
en esencia, pero solo para escuelas publicas, no asi para las de sostenimiento
privado (Pérez-Sanchez, 2012, p.17).

A pesar de la descentralizacion de la educacion a los estados, la SEP
mantuvo las atribuciones normativas sobre la educacion basica y normal, entre
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ellas: la formulaciéon de los planes y programas; la autorizacion de material
educativo; la elaboracion de los libros de texto gratuitos; la evaluacion del sistema
educativo nacional y el impulso a la formacion de los maestros (Mendoza en
Ducoing, 2018, p.63).

Se reformularon los contenidos, materiales educativos y libros de
texto de educacion basica y normal. Para la educacion preescolar, se disefid
una reforma integral; para primaria, se aplicé el Programa Emergente de
Reformulacion de Contenidos y Materiales Educativos; para secundaria, se
reimplantaron los programas por asignaturas, y para la educacién normal, se
realizé una reforma curricular (Mendoza en Ducoing, 2018).

En 1992 se crea la Coordinacion General de Servicios Educativos para
el Distrito Federal y le fue conferida la direccion y operacién de los planteles de
educacion inicial, basica, especial y la formacion de maestros en la Ciudad de
México (AEFCM, 2021).

De frente a una pedagogia centrada en la intelectualidad del maestro,
se fue gestando una concepcién educativa de corte burocratico-administrativo,
centrada en la supervision y en el control de lo que realizan maestros y alumnos.
La busqueda del orden en la didactica devino, de esta manera, en una pedagogia
del control de fuerte inspiracion administrativa (Diaz, 2005).

Se establecieron medidas para apoyar la funcion magisterial, por medio
de diversas acciones como: mejoramiento de la formacion inicial, actualizacion y
capacitacion de maestros; programa de fomento a la vivienda y la creacién de la
Carrera Magisterial (Mendoza, 2018).

Dimension legislativa: Ley General de Educacion.

En este gobierno, se modificé nuevamente el Articulo 3° Constitucional
para establecer la secundaria como obligatoria y reconocer la participacion de
las corporaciones religiosas en la imparticion de la educacién basica y normal,
asi mismo, se expidid la Ley General de Educacion que transformaba la
federalizacion educativa (Mendoza, 2018).
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Articulo 30.- Todo individuo tiene derecho a recibir educacion. El
Estado -Federaciéon, Estados y Municipios impartira educacion preescolar,
primaria y secundaria. La educacién primaria y la secundaria son obligatorias
(DOF, 1993).

La educacion que imparta el Estado tendera a desarrollar
armoénicamente todas las facultades del ser humano y fomentara en él, a la
vez, el amor a la Patria y la conciencia de la solidaridad internacional, en la
independencia y en la justicia (DOF, 1993).

a) Sera democratico, considerando a la democracia no solamente
como una estructura juridica y un régimen politico, sino como un sistema de
vida fundado en el constante mejoramiento econdémico, social y cultural del
pueblo (DOF, 1993).

b) Sera nacional, en cuanto -sin hostilidades ni exclusivismos- atendera
a la comprensién de nuestros problemas, al aprovechamiento de nuestros
recursos, a la defensa de nuestra independencia politica, al aseguramiento
de nuestra independencia econdémica y a la continuidad y acrecentamiento de
nuestra cultura (DOF, 1993).

¢) Contribuira a la mejor convivencia humana, tanto por los elementos
que aporte a fin de robustecer en el educando, junto con el aprecio para la
dignidad de la persona y la integridad de la familia, la conviccion del interés
general de la sociedad, cuanto por el cuidado que ponga en sustentar los
ideales de fraternidad e igualdad de derechos de todos los hombres, evitando
los privilegios de razas, de religion, de grupos, de sexos o de individuos (DOF,
1993).

lll. Para dar pleno cumplimiento a lo dispuesto en el segundo parrafo
y en la fraccion I, el Ejecutivo Federal determinara los planes y programas de
estudio de la educacion primaria, secundaria y normal para toda la Republica.
Para tales efectos, el Ejecutivo Federal considerara la opinion de los gobiernos
de las entidades federativas y de los diversos sectores sociales involucrados en
la educacion, en los términos que la ley senale (DOF, 1993).
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VIII. ElI Congreso de la Union, con el fin de unificar y coordinar la
educacion en toda la Republica, expedira las leyes necesarias, destinadas
a distribuir la funcién social educativa entre la Federacion, los Estados y los
Municipios, a fijar las aportaciones econémicas correspondientes a ese servicio
publico y a sefalar las sanciones aplicables a los funcionarios que no cumplan
o no hagan cumplir las disposiciones relativas, lo mismo que a todos aquellos
que las infrinjan” (DOF, 1993).

Con la reforma al Articulo 27° Constitucional se llevé a cabo el fin
del reparto agrario, y se dio apertura del campo a las sociedades mercantiles,
libertad de asociacion de los ejidatarios y la creacion de los Tribunales Agrarios.
Con las reformas al Articulo 3° y 130° Constitucionales se quita la limitante a
corporaciones religiosas para impartir educacién, se brinda el reconocimiento a
las 6rdenes monasticas y se les concede la libertad para que sean propietarias,
se acepta el derecho al voto de los ministros y se reafirma la separacién entre la
Iglesia y el Estado (Salazar, 2004).

El 26 de marzo de 1994 se publicaron modificaciones al Reglamento
Interior de la SEP, donde cambié la denominacién de la Coordinacién General
por la de Subsecretaria de Servicios Educativos para el Distrito Federal (AEFCM,
2021).

Paradigma Multinacional: El Neoliberalismo.

El Estado, al entrar en el modelo neoliberal, se adelgazé como aparato
coercitivo, la tan criticada descentralizacion, permitio libertad o libertinaje
para que influyeran en el sistema numerosos acontecimientos, que generaron
movimientos sociales contra las medidas neoliberales, desde la confrontacion de
maestros hasta la criticada evaluacion universal (Sanchez, 2015).

El neoliberalismo es una corriente de pensamiento econémico
que afirma que el libre mercado es el Unico mecanismo que asegura
la distribucién de recursos en la sociedad y promueve el crecimiento
economico, por lo que se opone a la intervencién del Estado en la
economia (Méndez, 1998).
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A partir de 1982 y durante tres administraciones mas se aplicaria en
México el proyecto neoliberal, el cual se podria interpretar como el abandono
del Estado interventor, asi como de su responsabilidad social. Se reemplazo la
industrializacién sustitutiva de importaciones por la liberalizacién y desregulacion
industrial, comercial y financiera, a diferencia de administraciones pasadas que
se asentaban en la inspiradora soberania en el disefio de la politica econdmica,
se aceptaron las directrices del Fondo Monetario Internacional y del Banco
Mundial (Salazar, 2004):

...el neoliberalismo propone cinco mecanismos para darle
la justa importancia al mercado sobre la funcién estatal: 1. descenso
del gasto publico; 2. politicas monetarias restrictivas; 3. disminucién
salarial; 4. desmantelamiento del Estado benefactor, y; 5. privatizacion
de empresas y ambitos estatales.

De acuerdo con el socidlogo Francisco Salazar (2004), la globalizacion
suele considerarse como la nueva fase histérica del capitalismo: en el ambito
economico se concreta en la mundializacion de los mercados financieros y en
la regionalizacion. Politicamente, se traduce en el debilitamiento del Estado de
Bienestar con la privatizacion y la desregulacion.

La globalizacion es el desarrollo o, mas precisamente, la aceleracion
del desarrollo de la actividad econdmica que atraviesa las fronteras politicas
nacionales y regionales; es un proceso centrifugo, un fendmeno econémico
impulsado por la difusion de los métodos flexibles postaylorianos de la actividad
econdmica (Oman en Salazar, 2004).

La globalizacion se caracteriza no soélo por el libre comercio, sino de
modo mas especifico, por la libre circulacion de capitales; donde los mercados
financieros y globales ejercen una tremenda influencia sobre la situacion
economica. Ademas, el capital financiero disfruta de una posicion privilegiada y
tiene mas movilidad que los otros factores de produccion, por lo que se acumula
cada vez mas en las instituciones financieras y en compafias multinacionales
que cotizan en la bolsa (Soros en Salazar, 2004).
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