LA EDUCACION A CUCHARADAS O LAS REFORMAS A LA EDUCACION BASICA EN MEXICO

El fin de una era,

el cambio en el poder:
2002 La reforma de los
tres niveles educativos

Dimension politica: El presidente Vicente Fox.

A la llegada de Vicente Fox a la presidencia se marca un importante
hecho a la historia de México, que consiste en la culminacion de un partido
politico en el poder que goberné con diferentes presidentes durante mas de 50
anos.

El discurso educativo del gobierno de Fox y los propdsitos planteados
no representaron innovaciones sustantivas con respecto a los proyectos
educativos precedentes. Se reiteraron objetivos ya presentes en programas
anteriores como son mejorar la calidad, asegurar la equidad, ampliar la cobertura,
combatir el rezago educativo, vincular la educacion con la sociedad y con el
sector productivo, y mejorar la gestion del sistema, asi mismo Javier Mendoza
(2018 en Ducoing, 2018) agrega lo siguiente:

La federalizacion educativa se habia logrado gracias al pacto
SEP-SNTE yalacuerdoconlos gobernadores; enlos dos sexenios previos
el papel del sindicato habia sido crucial para la descentralizacion. La
gestion entre las autoridades formales y los liderazgos nacional y locales
del SNTE habia sido una pieza clave para la gobernanza del sistema,
reforzandose la alianza en el gobierno de Fox, con gran capacidad
del sindicato para adaptarse al nuevo entorno politico. En un entorno
politico dividido en el Congreso, con una mayoria de gobiernos estatales
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provenientes de partidos distintos al Partido de Accién Nacional y con la
presencia renovada de la sociedad civil, el Ejecutivo se vio obligado a
recurrir a alianzas para la determinacion de la politica educativa.

En agosto de 2002 se firmé el Compromiso Social por la Calidad de
la Educacion, se conjunté a un buen numero de actores para impulsar una
transformacion educativa centrada en el mejoramiento de la calidad y la equidad.
Sin embargo, este compromiso tuvo un caracter mas retorico que instrumental,
al no establecerse metas precisas, responsables de las acciones ni plazos para
su realizacion (Loyo, 2010 en Mendoza, 2018).

En las bases para el programa sectorial de educacion 2001-2006,
se definen mecanismos de evaluacion, seguimiento y rendicién de cuentas,
se modifica el aspecto estructural de la gestién del sistema educativo que
contiene puntos comunes a todos los niveles, tipos y modalidades y se crean
subprogramas sectoriales que contemplan por separado la educacion basica,
media superior, superior y para la vida y el trabajo (Martinez, 2001).

En la Conferencia Internacional sobre la Financiacion para el Desarrollo
celebrada en Monterrey en 2002, los paises desarrollados y en desarrollo
comenzaron a responder a estos compromisos de la cumbre del milenio con
recursos y medidas concretas, al celebrar un pacto mundial en virtud del cual
los paises en desarrollo se embarcarian en un proceso sostenido de reformas
politicas y econémicas (ONU, 2011).

Dimension pedagoégica: Cambios en planes y programas de estudio.

El Plan Nacional de Desarrollo (DOF: 26/05/2006), plantea que una
educacion de calidad demanda congruencia de la estructura, organizaciéon y
gestion de los programas educativos, con la naturaleza de los contenidos de
aprendizaje, procesos de ensefanza y recursos pedagdgicos, para que se
atienda con eficacia el desarrollo de las capacidades y habilidades individuales -
en los ambitos intelectual, artistico, afectivo, social y deportivo-, al mismo tiempo
que se impulsa una formacion en valores favorable a la convivencia solidaria
y comprometida, preparando individuos que ejerzan una ciudadania activa,
capaces de enfrentar la competitividad y exigencias del mundo del trabajo.
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Asi mismo el Acuerdo numero 384 (DOF: 26/05/2006), sefiala que la
educacion basica - preescolar, primaria y secundaria- es la etapa de formacion
de las personas en la que se desarrollan las habilidades de pensamiento y las
competencias basicas para favorecer el aprendizaje sistematico y continuo, asi
como las disposiciones y actitudes que normaran su vida.

El enfoque curricular se centra en el desarrollo de las competencias
y los saberes para la vida como medios idoneos para la formacién laboral de
los estudiantes. En esta Reforma Educativa se aprecia un marcado interés por
responder a los estandares propuestos por Organismos Internacionales.

La Reforma Integral de la Educacién Basica se llevé a cabo en
distintos periodos con la finalidad de estructurar los tres diferentes niveles que la
integrarian posteriormente de manera curricular.

Se genero6 el programa Escuelas de Calidad, Enciclomedia, que en
su momento fue anunciado como el programa insignia de la SEP y también
se establecieron nuevos planes y programas de estudio en preescolar y
en secundaria, los cuales serian articulados en el marco de la reforma de la
educacion basica del siguiente gobierno.

Se establecieron nuevos organismos y mecanismos para la gestion
educativa, como el Instituto Nacional de Evaluacion de la Educacion (2002),
el Consejo de Especialistas para la Educacion, y el Consejo Nacional de
Autoridades Educativas.

Dimension legislativa: Modificacion del Articulo 3° Constitucional.

Con fecha 12 de noviembre de 2002 se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion el Decreto por el que se aprueba el diverso que adiciona el Articulo
3° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mediante el cual
se establece que la educacién preescolar, primaria y la secundaria conforman la
educacion basica obligatoria, facultdndose al Ejecutivo Federal para determinar
los planes y programas de estudio correspondientes, para lo cual considerara
la opinion de los gobiernos de las entidades federativas y del Distrito Federal,
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asi como de los diversos sectores sociales involucrados en la educacion (DOF:
26/05/2006).

Articulo 30. Todo individuo tiene derecho a recibir educacion. El Estado
-federacion, estados, Distrito Federal y municipios-, impartira educacion
preescolar, primaria y secundaria. La educacién preescolar, primariay la
secundaria conforman la educacion basica obligatoria (DOF, 2002).

[ll. Para dar pleno cumplimiento a lo dispuesto en el segundo parrafo y en la
fraccion I, el Ejecutivo Federal determinara los planes y programas de
estudio de la educacion preescolar, primaria, secundaria y normal para
toda la Republica (DOF, 2002).

V. Ademas de impartir la educacién preescolar, primaria y secundaria sefialadas
en el primer parrafo, el Estado promovera y atendera todos los tipos
y modalidades educativos -incluyendo la educacion inicial y a la
educacion superior- necesarios para el desarrollo de la nacion, apoyara
la investigacion cientifica y tecnoldgica, y alentara el fortalecimiento y
difusion de nuestra cultura (DOF, 2002).

VI. Los particulares podran impartir educacion en todos sus tipos y modalidades.
En los términos que establezca la ley, el Estado otorgara y retirara
el reconocimiento de validez oficial a los estudios que se realicen en
planteles particulares (DOF, 2002).

La modificacion al Articulo 3° Constitucional, que establecié la
obligatoriedad progresiva del preescolar como primer nivel de la educacion
basica, y la reforma a la Ley General de Educacion, obligé categéricamente al
Estado a destinar cuando menos 8 por ciento del producto interno bruto a la
educacion (Mendoza, 2018).

El 1 de enero de 2005 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién un
nuevo cambio en el Reglamento Interno de la SEP y se decreto la creacion de la
Administracion Federal de Servicios Educativos en el Distrito Federal (AFSEDF)
como un érgano desconcentrado de la SEP con autonomia técnica y de gestion
y que absorbio las funciones de la Subsecretaria (AEFCM, 2021).
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Paradigma Multinacional: La cumbre del milenio.

El mundo en general, presentaba un fuerte grado de emocion al
iniciar un milenio en la historia de la humanidad, con nostalgia los medios de
comunicacion nos recordaban los acontecimientos mas sobresalientes ocurridos
de los anteriores siglos, algunos se centraban en profecias y otro mas en los
adelantos cientificos que consolidariamos en esta nueva era.

Vivimos en una era de reformas educativas con diversos rasgos
caracteristicos. Se trata de propuestas que se asumen y forman parte de un
proyecto global para la educacion. En su primera etapa de los afnos noventa,
tales reformas partieron de una vision de mejorar la calidad de la educacion.
Mientras que, en su segunda etapa, a lo largo de la primera década del siglo XXI,
se reorientan al enfoque por competencias. En cada pais, la reforma atiende a
determinados intereses. De esta manera, en los noventas calidad se tradujo en
la mayor parte de los paises en el establecimiento de examenes estandarizados
para los alumnos, asi como en la realizacion de estudios internacionales sobre
los resultados educativos (Diaz, 2016).

En el afno de 1996 Jaque Delors en su informe rendido a la UNESCO
da a conocer los cuatro pilares de la educacién aprender a conocer, es decir,
adquirir los instrumentos de la comprension; aprender a hacer, para poder influir
sobre el propio

entorno; aprender a vivir juntos, para participar y cooperar con los demas
en todas las actividades humanas; y aprender a ser, un proceso fundamental en
reconocer las individualidades de los sujetos, sus ritmos y necesidades (Delors,
1996).

Este informe se convertiria en |la pieza fundamental para la construccion
del enfoque por competencias en los planes y programas de estudio, tomando
en cuenta los cambios curriculares a nivel internacional en especifico en Europa
en instituciones de nivel superior.

Se lleva a cabo la cumbre mundial sobre la sociedad de la informacion
en donde la UNESCO establece cuatro principios que orientaran la formulacion
de politicas gubernamentales y son los siguientes:
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Acceso universal a la informacion.
Libertad de expresion.

Diversidad cultural y linguistica.
Educacion para todos.

>N~

En septiembre de 2000 en la ciudad de Nueva York se lleva a cabo la
Cumbre del Milenio de las Naciones Unidas, donde se genera la Declaracién del
Milenio aprobada por 189 paises y firmada por 147 jefes de estado y de gobierno
en celebrada. En la declaraciéon se establecen los Objetivos de Desarrollo del
Milenio (ODM), ocho ambiciosos objetivos que se intenta alcanzar para 2015,
mismos que son considerados como parte de la politica publica de diversos
paises y como estandar de evaluacion mundial.

En el afio 2001, como seguimiento a la Cumbre del Milenio, el Secretario
General de las Naciones Unidas presenté la Guia general para la aplicacion de la
Declaracién del Milenio. La guia constituye una revisiéon integrada y comprensiva
de la situacion e identifica potenciales estrategias de accion disefiadas para
lograr los objetivos y compromisos de la Declaracion del Milenio (ONU, 2011).

En el afio 2005, después de la Cumbre Mundial, el Secretario General
prepard el primer informe integral centrado en el progreso alcanzado en los
cinco afos precedentes. Este informe revisa la implementacion de las decisiones
acordadas en las cumbres internacionales y en sesiones especiales sobre los
paises menos desarrollados, el progreso en la detencion y control del VIH/SIDA
como también el progreso alcanzado en el financiamiento para el desarrollo y
para el desarrollo sostenible (ONU, 2011).



