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Resumen
En el presente trabajo se exponen los resultados y la propuesta de solucién mediante una estrategia
de capacitacién en desarrollo local para cuadros y reservas de gobierno, teniendo en cuenta, un
abordaje teorico necesario que fundamenta dicha propuesta. Dentro de los métodos teodricos que se
utilizaron y proponen se encuentran: histérico-logico, analitico- sintético, inductivo-deductivo vy el
enfoque sistémico estructural, este Ultimo para la elaboraciéon de la estrategia de capacitacion; de los
empiricos se emplearon la Observacion participante, Entrevista, Encuesta, Analisis documental y
dentro de los métodos matematicos-estadisticos: Estadistica descriptiva e inferencial. Ademas, la
Triangulacion Metodologica, en especial de métodos, como técnica de investigacion, permitiendo
determinar desde la dimensién econdmica, socio-cultural, politica y ambiental las dificultades
detectadas. La propuesta disefiada tiene como caracteristicas su intencionalidad, la flexibilidad,
propiciar una forma de trabajo cooperada y de intercambio que enriquezca la actividad creadora de los
participantes favoreciendo el desarrollo del municipio, politicas, programas y herramientas que
contribuyan al desarrollo local y la toma de decisiones.
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Abstract

In this work, the results and the proposed solution are presented through a training strategy in local
development for government cadres and reserves, taking into account a necessary theoretical
approach that underpins said proposal. Among the theoretical methods that were used and proposed
are: Historical-logical, Analytical-synthetic, Inductive-deductive and the Structural Systemic Approach,
the latter for the development of the training strategy; Of the empirical ones, Participant Observation,
Interview, Survey, Document Analysis were used and within the mathematical-statistical methods:

Descriptive and inferential statistics. Furthermore, Methodological Triangulation, especially methods,
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as a research technique, allowing the difficulties detected to be determined from the economic, socio-
cultural, political and environmental dimensions. The characteristics of the designed proposal are its
intentionality, flexibility, promoting a form of cooperative work and exchange that enriches the creative
activity of the participants, favoring the development of the municipality, policies, programs and tools
that contribute to local development and decision making.
Keywords: strategy, training, local development.
Introduccion
En América Latina y el Caribe las universidades suelen ser los principales actores de los sistemas de
ciencia, tecnologia e innovacion, incluida la formacion de talento humano (Castro y Sutz, 2010; Diaz-
Canel y Fernandez, 2020, p.6). Es por ello que, hoy la Educacién Superior en Cuba tiene un importante
reto: modificar sus modos tradicionales de relacionarse con el contexto y avanzar hacia mejores
dialogos con los actores y necesidades locales. Nuevas visiones son necesarias para impulsar las
transformaciones practicas a nivel local.
Dicho esto, el desarrollo local ademas de ocupar un lugar relevante en la actualizacion del modelo de
desarrollo econdmico y social de Cuba hasta el 2030, también en el Capitulo V de los Lineamientos
de la Politica Economica y Social del Partido y la Revolucion para el periodo 2021-2026, dedicado a
la politica de ciencia, tecnologia e innovacion, se hace referencia a la idea esencial de que deben ser
pensado desde lo local.
El Ministerio de Educacion Superior fue pionero entre los organismos de la administracion central del
Estado en incluir en su planificacion estratégica un objetivo destinado a impulsar el desarrollo local
como un ambito especifico de actuacion. Lo antes expuesto implica el desarrollo de procesos de
capacitacion a nivel de base, entrando a ocupar un espacio significativo los Centros Universitarios
Municipales (CUM), estos cumplen funciones significativas dentro del contexto local (Fernandez y
Nufiez, 2020, p.p. 3-11).
Entre las limitaciones identificadas por la Asamblea Municipal del Poder Popular de Jaruco (AMPP,
2022):

e No existe un adecuado dominio de las formas, métodos y enfoques de la capacitacion en el

puesto de trabajo.
e No se aprovechan suficientemente las posibilidades que ofrecen las experiencias positivas
acumuladas.
e Esta disefiada la capacitacion con un elevado nivel empirico de la practica escolar, por lo que

tiene discretos avances en el territorio.
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Ademas, segun Herrera (2022) el CUM de Jaruco carece de una estrategia de capacitacion en
desarrollo local para cuadros y reservas del gobierno que favorezca los procesos de direccidén acorde
con el contexto politico-econémico actual.
De todo lo anterior expuesto se detecta una contradiccion entre el estado actual y el estado deseado
sobre la capacitacidén en desarrollo local como objeto de la investigacion. Sobre esta base se determina
el siguiente problema cientifico: ¢cémo contribuir a la capacitacion en desarrollo local de los cuadros
y reservas del gobierno, desde el Centro Universitario Municipal de Jaruco?
El objetivo general: Disefiar una estrategia de capacitacion en desarrollo local de los cuadros y
reservas del gobierno, desde el Centro Universitario Municipal de Jaruco.
La presente investigacion se fundamenta en el método general dialéctico-materialista como base
tedrico metodolégica de la concepcion cientifica del mundo, la cual orienta el analisis e interpretacion
de los fendbmenos y guia la investigacion. Se selecciona el tipo de investigacion: descriptiva-
exploratoria, con un enfoque: Mixto conjugando lo cuantitativo y cualitativo (Hernandez, et al., 2014).
Ademas, fueron empleados métodos y procedimientos que han permitido obtener la informacion
necesaria acerca de los antecedentes y el estado actual del problema. Dentro de los métodos tedricos
gue se proponen se encuentran: Historico-logico, Analitico- sintético, Inductivo-deductivo y el Enfoque
sistémico estructural; de los empiricos: Observacion participante, Entrevista, Encuesta, Analisis
documental; dentro de los métodos matematicos-estadisticos: Estadistica descriptiva e inferencial.
Ademas, la Triangulacion Metodoldgica como técnica de investigacion.
La significacion practica radica en la implementacion de una estrategia cientifica que contribuya a la
capacitacion en desarrollo local de los cuadros y reservas del gobierno, desde el CUM de Jaruco como
protagonista, a partir de las dimensiones econémicas, socio-culturales, politicas y ambientales segun
criterios de autores reconocidos, lo que podria redundar en el futuro al logro de una mejor actuacion
de los cuadros y reservas seleccionados, los que deben asumir los retos del presente y futuro que se
exigen en el actual contexto.
Desarrollo
Para el abordaje tedrico sobre los procesos de capacitacion y desarrollo local, sustento de la
investigacion, la autora tuvo en cuenta los criterios de Afiorga (1995) quien refiere que los estudios
posteriores a la formacién de pregrado se identifican como:
Educacién continuada, permanente, superacion profesional, capacitacion, superacion y son
usuarios de ellas los graduados universitarios y todos los recursos laborales y de la comunidad,

de un pais en plena correspondencia con la pertinencia social de un contexto social especifico.
(p.13)
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Ademas, en la concepcion de la propia Afiorga, pero en1999, aborda algunas caracteristicas acerca
del término que son importantes:

v' Combina el estudio de contenidos tedricos y generalmente escolarizados con actividades
practicas con contribuyan al desarrollo de habilidades,

v'  Estéa dirigida siempre sobre las necesidades educativas para resolver problemas practicos
actuales o prospectivos.

v Se organiza en programas educativos auspiciados generalmente por las entidades
empleadoras mediante estructuras disefiadas y establecidos con este fin, en ocasiones con
participacion de otras instituciones cientificas. (p.105)

Finalmente, se asume la definicion tratada en Aflorga et al. (2008), donde queda definido de una manera
mas amplia:
Proceso de actividades de estudio y trabajo permanente, sistematico y planificado, que se basa
en necesidades reales y prospectivas de una entidad, grupo o individuo y orientado hacia un
cambio en los conocimientos, habilidades y actitudes del capacitado, posibilitando su desarrollo
integral. Permite elevar la efectividad del trabajo profesional y de direccién. Tiene como
componente fundamental la preparaciéon y superacion del graduado no solo en la rama en que
se titul6 sino en su habilitacion como directivo, gerente, empresario, etc. (p.7)
Por otra parte, y haciendo referencia al desarrollo local, en la investigacion que se propone, su autora,
se apoya en los criterios de Guzon (2011, 2018), Tellez y Bonne (2017), quienes comparten ideas
relacionadas con el caracter particularizado y llevado a cabo por actores locales o agentes de
desarrollo, quienes convergen en un mismo escenario destacandose los segundos por ser quienes
llevan a cabo las decisiones y politicas locales en los territorios. Atendiendo por otro lado, los criterios
de Gallicchio (2006) y Guzon (2011), se destaca el caracter multidimensional del desarrollo local,
digase, segun lo refieren a continuacion, en sus cuatro dimensiones basicas:
v' Econdmica: vinculada a la creacion, acumulacion y distribucion de riqueza,;
v' Social y cultural: referida a la calidad de vida, a la equidad y a la integracion social;
v Ambiental: referida a los recursos naturales y a la sustentabilidad de los modelos
adoptados en el mediano y largo plazo;
v Politica: vinculada a la gobernabilidad del territorio y a la definiciobn de un proyecto colectivo
especifico, autbnomo y sustentado en los propios actores locales.
A modo de resumen, esta teorizacion realizada permitié integrar en una sola definicién, la capacitacion
en desarrollo local, quedando definida por la autora de la investigacion como: Proceso de actividades

de estudio y trabajo permanente, sistematico y planificado, basado en las necesidades reales y
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prospectivas de una entidad; orientado hacia un cambio en los conocimientos, habilidades, actitudes
y valores en cuanto al desarrollo local; modificando el modo de actuacion y una toma de decisiones
eficientes y oportunas en todas las dimensiones: econdmicas, socio-culturales, politicas y ambientales
del municipio.

En otro sentido, la capacitacion en desarrollo local para los cuadros y reservas del gobierno municipal
es una de las acciones que se implementan por parte de las Administraciones Municipales, y son
discutidas en las Comisiones de Trabajo de la Asambleas Municipales del Poder Popular por su
significado dentro del contexto local, esto garantiza una mejor toma de decisiones en cuanto al
desarrollo que se pretende alcanzar con el propdsito de mejorar la calidad de vida de la poblacion y la
satisfaccion de sus necesidades.

En Cuba la preparacion de los cuadros se encuentra amparada en recursos legales como el Decreto-
Ley 13/2020 “Sistema de Trabajo con los cuadros del Estado y del Gobierno y sus reservas” y el
Decreto Presidencial 208/2021 “Reglamento del Sistema de Trabajo con los cuadros del Estado y del
Gobierno y sus reservas” el que plantea en sus disposiciones finales seccion segunda: El Ministro de
Educacion Superior, de conjunto con la Direccion de Cuadros del Estado y del Gobierno, propone la
Estrategia Nacional de Preparacion y Superacion de los Cuadros del Estado y del Gobierno y sus
Reservas al Presidente de la Republica de Cuba, o en quien este delegue para su aprobacion, asi
como su actualizacion y perfeccionamiento, al menos una vez en el quinquenio(Gaceta Oficial nUmero
30,2021).

A suvezy de acuerdo a Pin, et. al., (2018), en la propia Estrategia Nacional de Capacitacién a Cuadros
se expresa:

v' La preparacion y superacién de cuadros y sus reservas es parte integrante de la politica de cuadros,
no es un fin en si misma, es el medio para proveer y desarrollar las condiciones y destrezas de los
cuadros de direccion.

v' La evaluacion principal sera sobre la base del desempefio del cuadro.

v' El jefe de cada Organismo de la Administracion Central del Estado o entidad es el maximo
responsable de la superacion de sus subordinados, y debe responder por ella como una de sus
principales obligaciones.

v El cuadro es responsable de su preparacion y superacion (parr. 10).

Ademas, citan, que la preparacion y superacion de los cuadros debe funcionar como un sistema a
partir del concepto de la integralidad de éstos, contemplando todos los componentes y combinando

las formas, modalidades, contenidos, plazos de tiempo y recursos necesarios para gue sea eficiente y
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especifica, dirigida a las necesidades de cada cuadro y a los planes de desarrollo de cada organizacion
o territorio.

Por consiguiente, los Centros Universitarios juegan un papel importante en el asesoramiento de la
preparacidon y superacion de los directivos y sus reservas dentro del contexto local, imponiendo las
condiciones actuales la necesidad de abordar el cumplimiento de decisiones sobre la capacitacion
desde una perspectiva cientifica.

De esta manera queda identificada la capacitacion en desarrollo local como objeto de la investigacion,
la misma se encuentra dirigida con especial atencién a los cuadros y reservas del gobierno, desde el
Centro Universitario Municipal de Jaruco, destacandose en la formacion de capacidades y la

innovacion para el desarrollo local.

Estado actual de la capacitacion en desarrollo local para los cuadros y reservas del gobierno,
desde el Centro Universitario Municipal de Jaruco

Para la realizacion de esta investigacion, se consideré de la unidad de analisis cuadros y reservas del
gobierno, una poblacion de 19 cuadros y 16 reservas para un total de 35, de ellos, 18 tomados como
muestra, divididos en 9 cuadros (1- Directivo Superior y 8-Directivos) y 9 reservas, representando el
51,4 %. La muestra es de tipo no probabilistica intencional y se destaca por el grado de responsabilidad
gue poseen en el cumplimiento de las politicas y la toma de decisiones en cuanto al desarrollo local
en el municipio de Jaruco.

La investigacion se estructura en tres etapas, que van desde la elaboracion del marco teodrico-
referencial, el diagndstico y la elaboracion de la propuesta. En cada una de estas etapas se utilizan
métodos del nivel tedrico, del nivel empirico y técnicas que se presentaron en la parte introductoria de

la tesis (Tabla 1).
Tabla 1. Etapas de la investigacion. Métodos y técnicas

Etapas dela investigacion Métodos y técnicas
ETAPA 1
Estudio exploratorio, caracterizacion de la Histoérico —ldgico
situaciéon problematica, Analitico - sintético
determinacion de la contradiccion Inductivo — deductivo
fundamental, planteamiento del Observacién patrticipante
problema cientifico y sistematizacién de Analisis documental

los referentes tedricos y metodoldgicos
gue sirven de base a la capacitacion en
desarrollo local.

ETAPA 2

Andlisis documental
Observacion participante
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Caracterizacion del estado actual de la Encuesta

capacitacion en desarrollo local para los Entrevista
cuadros y reservas del gobierno, desde el Estadistica descriptiva (analisis
Centro Universitario Municipal de Jaruco. porcentual)

Triangulacion Metodolégica
ETAPA 3

Historico -logico

Disefio de la estrategia de capacitacion en Analitico -sintético
desarrollo local para los cuadros vy Enfoque sistémico estructural
reservas del gobierno, desde el Centro Andlisis documental

Universitario Municipal de Jaruco.

Fuente: Elaboracion propia

Para abordar los resultados del diagndstico actual de la capacitacion en desarrollo local se utilizé la
técnica de Triangulacion Metodoldgica, en este caso de métodos, teniendo en cuenta las dimensiones
declaradas por la autora como sigue a continuacion.

Dimension econdmica

Segun los resultados de la observacion, la encuesta y la entrevista aplicadas a la muestra
seleccionada, se comprueba que existen dificultades en el conocimiento de las herramientas de la
planificacion municipal que favorece la economia local, diganse, el Plan de la economia municipal y
los proyectos de desarrollo local que tienen distintas tipologias, pero que todos contribuyen econémica
y socialmente, pero que ademas facultan a los gobiernos locales de niveles de autonomia necesaria
para la toma de decisiones con respaldos financieros. Las mayores irregularidades se encontraron en
las reservas de cuadros.

Dimension socio-cultural

En esta dimension, tras la aplicacion de las instrumentos, se concentran las carencias en torno al grado
de compromiso que tienen con el Patrimonio historico local identitario y el impacto del envejecimiento
poblacional en el accionar que realizan los cuadros fundamentalmente, y algunas reservas, puesto
gue todavia no comprenden que para realizar una direccion efectiva y sostenida en funcién del
desarrollo local estos son indicadores imprescindibles dentro de las decisiones que se tomen, con
especial repercusion en la poblacién y la riqueza cultural del territorio.

Dimension politica

Se aplican todos los instrumentos propuestos en la investigacion. Segun los resultados, se evidencian
debilidades en la dimensién politica, los niveles de participacién popular, autonomia, articulacion y en
el disefio, actualizacion y aprobacion de la Estrategia de Desarrollo Municipal. Es importante tener en

cuenta la imbricacion de todos estos elementos, puesto que garantizan la eficiencia y sostenibilidad
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del proceso de desarrollo local. En esta dimensién también se resalta el desconocimiento de las
reservas en este sentido.

Dimension ambiental

Tras los resultados arrojados en la aplicacion de los instrumentos utilizados, se pudo determinar que
existen deficiencias con la dimension ambiental, no reconociéndose como esencial dentro de la
direccion del proceso de desarrollo local, en especial las reservas muestreadas, digase, en el disefio
y actualizacién de la EDM y de los proyectos, asi como la insuficiente capacitacién y administracion
de los recursos endogenos del municipio. Es significativo destacar que la EDM constituye la
herramienta esencial que garantiza la ruta a seguir para el desarrollo municipal y que la misma debe
parecerse a su territorio en todas sus dimensiones: economica, socio-cultural, politica y ambiental.
Fortalezas

e Los cuadros y reservas del gobierno reconocen la necesidad de capacitarse en temas que se
relacionen con el desarrollo local.

e Los cuadros y reservas del gobierno proponen acciones que favorecerian el desarrollo del
municipio.

e EXxisten cuadros dentro de la muestra que poseen conocimientos sobre la planificacion y
herramientas municipales; asi como las regulaciones para el desarrollo local.

e La existencia de politicas locales contextualizadas.

Debilidades

e Los cuadrosy reservas del gobierno no poseen la preparacion tedrica suficiente para contribuir
al desarrollo local, teniendo en cuenta su caracter multidimensional.

e Los elementos abordados en los indicadores, de forma general, se encuentran afectados,
especialmente los relacionados con la Estrategia de Desarrollo Municipal y los proyectos de
desarrollo local..

e No se incluyen a las reservas en el sistema de preparacion de los cuadros municipales, de ahi
los resultados obtenidos en los instrumentos.

e Todas las dimensiones se encuentran evaluadas de Poco adecuado y No adecuado

esencialmente.

Disefio de la estrategia de capacitacién en desarrollo local para los cuadros y reservas del
gobierno, desde el Centro Universitario Municipal de Jaruco
Para abundar en el término, es importante destacar los criterios de Gonzalez (2018) y Landaburo

(2022), quienes coinciden en que los rasgos generales que caracterizan a las estrategias como
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resultado cientifico en las investigaciones educativas, con independencia de su tipologia y que ademas
han sido abordados en los trabajos de Addine et al. (2006), De Armas et al. (2003), Ortiz (2004), Osorio
(2012), Valle (2012) y Sierra (2019), son:

» Responde a una contradiccion entre el estado actual y el deseado de un objeto concreto ubicado
en el espacio y en el tiempo que se resuelve mediante la utilizacibn programada de
determinados recursos y medios.

» Posee un cardcter dialéctico que le viene dado por la busqueda del cambio cualitativo que se
producird en el objeto (estado real al estado deseado), por las constantes adecuaciones y
readecuaciones que puede sufrir su accionar y por la articulacién entre los objetivos (metas
perseguidas) y la metodologia (vias instrumentadas para alcanzarlas).

> Se estructura a partir de fases o etapas relacionadas con las acciones de orientacion, ejecucién
y control, independientemente, de la disimil nomenclatura que se utiliza para su denominacion.

» Se concibe con enfoque sistémico en el que predominan las relaciones de jerarquizacion y
coordinacion, aunque no dejan de estar presentes las relaciones de subordinacion o
dependencia.

» Adopta una tipologia especifica en dependencia del objeto de transformacion.

A continuacién, se hace referencia a la definicion de estrategia de capacitacion abordada por la autora

Aboy (2020), quien la define como:
Es primeramente una guia de accion, en el sentido de que la orienta en la obtencion de ciertos
resultados. Da sentido y coordinacion a todo lo que se hace para llegar a la meta. puede ser
vista como sistema de acciones concebidas, proyectadas a corto-mediano-largo plazo,
ejecutadas, controladas y evaluadas a escala de una organizacion, dirigidas al logro de las
competencias técnicas, profesionales y gerenciales requeridas para que todo su equipo humano
alcance, mantenga y desarrolle, de forma sostenible, los niveles de desempefio individual y
grupal necesarios (...). (p.51)

En las investigaciones realizadas en los Ultimos cinco afios esencialmente, por los autores como Aboy

(2020); Gonzélez (2022); Hernandez (2018), Herrera (2022), Tirina (2022) y Zayas (2019) utilizan la

estrategia de capacitacion para ofrecer su producto cientifico esencial, tanto en lo educativo como

laboral, posibilitando la solucién al problema planteado, concibiéndola como una herramienta de

trabajo, que bien disefiada facilita la potenciacién de las capacidades de los sujetos capacitados, y

estos a su vez, garantizan la transformacion que se quiere del entorno.

En otras palabras, el propdsito fundamental de la estrategia es la transformacion del objeto de estudio

de un estado real a un estado deseado, condicionando todo un sistema de actividades a desarrollar y
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recursos a emplear para alcanzar los objetivos al maximo nivel. La estrategia es flexible y puede tomar
forma con base en las metas a donde se quiere llegar.

Tomando como referente la sistematizacion realizada sobre los términos de estrategia y estrategia de
capacitacion, se define por la autora de la investigacibn como estrategia de capacitacion en desarrollo
local: el proceso de formacion continua y de transformacién, que permite poner en practica el conjunto
de acciones disefiadas, basado en la mision, vision, objetivo y direccion estratégica, o que permitira
modificar el modo de actuacion y la toma de decisiones eficientes y oportunas en todas las
dimensiones: econémicas, socio-culturales, politicas y ambientales del municipio.

Fundamentos de la estrategia de capacitacion
Fundamentos Filosoficos
Dentro de la concepcion general de la investigacion se asume a la Filosofia Marxista Leninista y como

soporte filoséfico de la estrategia de capacitacion el método dialéctico- materialista, teniendo en cuenta
el criterio de Castellanos (1999), sobre la construccion del conocimiento cientifico, expresando que el
mismo parte de la practica y regresa para transformarla como criterio de la verdad.

Siendo por ello que, la practica, entendida como la capacidad humana de transformar la naturaleza y
al propio hombre, y determinada por las circunstancias del devenir historico, cumple la funcion de
demostrar la veracidad del conocimiento. Por tanto, puede modificar el estado actual de la capacitacion
en desarrollo local de los cuadros y reservas, a partir de las salidas concebidas en la estrategia como
solucion cientifica propuesta.

En este punto se hace coherente asumir desde la Filosofia de la educacion sus funciones especificas,
las que, segun declaran Chavez, Fundora y Pérez (2011) son: la antropoldgica, la epistemoldgica-
metodoldgica, la axiologica y la teleoldgica. En ese sentido, se contextualizan en la estrategia de
capacitacion propuesta, tal como se presenta a continuacion:

Funcién antropoldgica: se refiere a las particularidades del proceso de capacitacion en desarrollo local
y a las posibilidades intrinsecas que tienen los cuadros y reservas para ser capacitados. Esta funcion
se evidencia en la propuesta a partir de las necesidades detectadas entre los muestreados, para la
capacitacion en desarrollo local desde el CUM de Jaruco. Se deben considerar también, las creencias,
valores y practicas locales para entender mejor las necesidades y expectativas de los cuadros y
reservas del gobierno, permitiendo adaptar la estrategia de capacitacion a las particularidades de su
entorno.

Funcién epistemolégica-metodologica: se refiere a la teoria del conocimiento, en este caso, la
capacitacion debe basarse en una comprension solida de los conceptos y teorias relevantes del
desarrollo local, permitiendo que los cuadros y reservas adquieran un marco conceptual solido que le

permita abordar los desafios del mismo. Ademas, se centra en la utilizacién de la metodologia
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especifica de la estrategia de capacitacion en desarrollo local, adaptando la capacitacion al contexto,
con el fin de fortalecer las capacidades de los cuadros y reservas del gobierno para el desarrollo local.
Funcién axiologica: Se dirige a la accion de la educacion en el sistema de valores a los cuales se
aspira. La estrategia de capacitacion en desarrollo local se debe concebir en correspondencia con el
Cddigo de ética de los cuadros, caracterizado por altos valores morales, una profunda sensibilidad
revolucionaria y un claro sentido del deber.

Funcion teleolégica: Tiene como tarea la indicacion del sentido educativo, o sea, el tipo de hombre a
formar. En el caso del analisis que se realiza, apunta a la determinacion del fin de la estrategia de
capacitacion, orientada a la capacitacién en desarrollo local y el mejoramiento de la direccion
gubernamental, con énfasis en una mejor toma de decisiones ante el contexto local actual y las
politicas que lo regulan.

Fundamentos socioldgicos

La Sociologia de la educacion, es la ciencia que permite el analisis de las relaciones sociales que
influyen y participan en el proceso de educacion, asi como las influencias de esta ultima en el desarrollo
de la sociedad, se puede determinar que la Sociologia significa elaborar una vision cientifica de la
sociedad y sus leyes de desarrollo.

La sociologia general actia como base tedrica y metodologica de la Sociologia de la educacion. A su
vez, la teoria general esta definida por la base filosofica general en que se sustenta el materialismo
dialéctico e historico, lo que determina su enfoque histérico-critico y su compromiso con la
transformacion social (Blanco, 1997).

Estas transformaciones estan motivadas por la necesidad de conocer mejor la realidad para actuar
sobre ella, el establecimiento de las relaciones entre la Educacion y la Sociedad influyen en el proceso
de educacion de los individuos con el fin de lograr su integracion al contexto social y provocar mediante
la Educacion un proceso de desarrollo de la sociedad. De este modo la estrategia de capacitacion
permitira transformar el contexto actual, los conocimientos y modos de actuacion de los cuadros y
reservas del gobierno que son sujetos activos dentro de la estrategia.

Fundamentos psicolégicos

El fundamento psicologico que se asume tiene su base en la interpretacion marxista que hace Vigotsky
(1896 - 1934) de la psiquis humana, sobre la que se funda el “Enfoque histérico — cultural”.

Segun Valera (1999), la corriente de la pedagogia materialista dialéctica se encuentra bien definida,
es el enfoque psicolégico historico cultural, sin duda un sélido andamiaje tedrico conceptual, por la
amplitud de experiencias pedagodgicas desarrolladas a partir de la psicologia soviética y la teoria de la

educacion socialista, muy real en sus principios y presupuestos metodolégicos.
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Esta teoria psicoldgica permite fundamentar la estrategia de capacitacion que se propone mediante el
concepto de zona de desarrollo proxima (ZDP) formulado por Vigotsky, que, permitiendo la
independencia del desarrollo de los cuadros y reservas del gobierno, enraizandole los conocimientos,
apropiandolos de los saberes necesarios para asimilar, ejercer la critica y transformar sus modos de
actuacion. Ademas, permite el establecimiento de acciones con el objetivo de acortar la distancia entre
el nivel de desarrollo real y el potencial.

Por otra parte, la Psicologia de la educacion se encarga del estudio de los modos de actuacion de los
implicados en la investigacion, durante el proceso educativo que se desarrolla con el fin de capacitarlos
en desarrollo local.

Fundamentos juridicos

Los fundamentos juridicos se encuentran recogidos en documentos normativos como la Resolucion
Ministerial 140 del 2019 sobre el Reglamento de la Educacién de Posgrado de la Republica de Cuba,
del Ministerio de Educacion Superior y el Decreto 33 del 2021 referido a la Gestion Estratégica del
Desarrollo Territorial, documento estratégico en el que se sustenta el valor del desarrollo local y su
significado como eje articulador de las agendas publicas de los gobiernos a nivel municipal y provincial.
Para el tratamiento a la preparacion de los cuadros y reservas, el Ministerio de Educacion Superior
trabaja con la Estrategia Nacional de Preparacion y Superacion de los Cuadros del Estado y del
Gobierno y sus Reservas, atendiendo al Decreto-Ley 13/2020 “Sistema de Trabajo con los cuadros
del Estado y del Gobierno y sus reservas” y el Decreto Presidencial 208/2021 “Reglamento del Sistema
de Trabajo con los cuadros del Estado y del Gobierno y sus reservas”. En este ultimo, se plantea que
dicho ministerio le propone al Presidente de la Republica de Cuba, o en quien este delegue para su
aprobacion, la actualizacion y perfeccionamiento, al menos una vez en el quinquenio de la estrategia
mencionada.

Concepcion de la estrategia de capacitacion en desarrollo local paralos cuadros y reservas del
gobierno, desde el Centro Universitario Municipal de Jaruco

Para su elaboracion se tuvo en cuenta los criterios de Betancourt (2020) y Hernandez (2018), la misma
tiene entre sus componentes: mision, vision, objetivo estratégico, direccion estratégica, acciones, que
se relacionan con los métodos y procedimientos, los recursos, los responsables y el tiempo en que
seran llevadas a cabo, asi como las etapas, las formas de implementacion y evaluacion. La
representacion gréafica de la estrategia de capacitacion en desarrollo local para los cuadros y reservas

del gobierno, desde el Centro Universitario Municipal de Jaruco se muestra en el Anexo 1.
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Ideas rectoras que sustentan la estrategia de capacitacion en desarrollo local de los cuadros y
reservas del gobierno

Tomando como punto de partida los criterios de los autores De Armas et al. (2003) y Herrera (2022),
la autora de la investigacion, para la elaboracién de la estrategia de capacitacion, tuvo en
consideracion las siguientes ideas rectoras, permitiéndole estar en correspondencia con el contexto
en que se desarrolla.

e Laparticipacion: se asume no como fin, sino como un medio que debe estar presente en toda
la estrategia de capacitacion en desarrollo local, que involucre a los cuadros y reservas
activamente en el proceso de aprendizaje, considerando sus necesidades e intereses. Que se
fomente la interaccion, la colaboracion y la toma de decisiones entre los participantes,
implicando que cada uno de ellos asuma la responsabilidad de adquirir y desarrollar las
habilidades necesarias para desempefiar eficientemente sus funciones.

e La comunicacion: permite posicionar el cambio y los beneficios derivados de la capacitacion
en desarrollo local, asi como, acompafar su adopcion y asegurar que el conocimiento se
transfiera adecuadamente a todos los cuadros y reservas. Es decir, que promueva un ejercicio
de conciencia y elevacion de la autoestima ante sus realidades, constituyendo el punto de
partida para un mejor nivel de comprension de la realidad y su transformacion.

e El principio de la interactividad: se rige por la construccion colectiva de saberes a travées de
la puesta en practica de la estrategia, promoviendo un ambiente participativo y de colaboracion
entre los cuadros y reservas, que a su vez puede mejorar la retencion del conocimiento y el
impacto de la capacitacion en desarrollo local.

e El principio de la dinamicidad: se refiere a la capacidad de adaptacion y flexibilidad en el
disefio y ejecucion de la estrategia, en funcién del entorno local.

e EIl principio de la flexibilidad: al permitir adecuaciones en la forma de aplicarse, en su
contenido, métodos y recursos, atendiendo a las caracteristicas de los cuadros y reservas
seleccionados y del contexto.

Mision: Contribuir a la capacitacién de los actores y agentes por un desarrollo local, teniendo en
cuenta la integracion de los procesos universitarios y las entidades del territorio como parte de las
funciones de la universidad en la transferencia y aplicacion de los conocimientos.

Visiéon: Que el Centro Universitario Municipal de Jaruco sea reconocido como lider en la transferencia
y aplicacién de los conocimientos para el desarrollo local, a partir de la contribucion a la capacitacion

de los actores y agentes de desarrollo del territorio.
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Objetivo estratégico: Capacitar a los cuadros y reservas del gobierno en desarrollo local, desde el
Centro Universitario Municipal de Jaruco.

Direccion estratégica: Capacitacion de los cuadros y reservas del gobierno.
Esta direccion estratégica se enfoca en preparar en el orden tedrico, metodolégico y practico a los

cuadros y reservas del gobierno; concretdndose mediante acciones, favoreciendo las ideas rectoras
abordadas con anterioridad.

Etapas principales de la estrategia de capacitacion:
La estrategia de capacitacion que se propone estd concebida en cuatro etapas que posibilitan su

insercion en el sistema de trabajo del CUM y de la direccion de Cuadro de la Administracién Municipal,
ellas son:

Etapa I: Diagnéstico, primer semestre del curso 2023.

Etapa Il: Planificacion, segundo semestre del curso 2023.

Etapa lll: Instrumentacion, primer semestre del curso 2024.

Etapa IV: Control y evaluacion, segundo semestre del curso 2024. (Esta ultima actua transversalmente
en el resto de las etapas)

Estas etapas tienen como proposito determinar los objetivos que deben alcanzarse en cada una de
ellas, establecer, ademas, las acciones y actividades a ejecutar, los medios para su ejecucion, la
determinacién de las prioridades, las formas de control y evaluacion; asi como el tiempo de
cumplimiento establecido para cada de ellas.

| — Diagndstico
Esta etapa tiene como objetivo diagnosticar la situacion actual de la capacitacion en desarrollo local

de los cuadros y reservas del gobierno, desde el Centro Universitario municipal de Jaruco. Las
acciones y actividades correspondientes, se describen a continuacion (Tabla 2).

Tabla 2: Acciones y actividades de la etapa diagnéstico

Acciones Actividades
Realizacion de una pesquisa sobre los ~  Revision bibliografica
referentes tedricos acerca dela g ﬁgrvr;%%?/odse documentos
capacitacion y el desarrollo local. > Anélisis de los antecedentes

bibliogréaficos

Elaboracion de los instrumentos que se L
emplearan en el diagnéstico. Revisién bibliografica

Sensibilizaciéon de los cuadros y reservas L
Concientizacion de los cuadros y

del gobierno en cuanto a la importancia reservas del gobierno en cuanto a la
dela capacitacion en desarrollo local importancia de la investigacion.
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Seleccion de los colaboradores del CUM
para la capacitacion (facilitadores),a
partir del desempefio y experiencia
acumulada en el tema que se investiga.

Seleccion de los colaboradores del CUM
para la capacitacion (facilitadores),a
partir del desemperfio y experiencia
acumulada en el tema que se investiga.

Aplicacion de los instrumentos
elaborados para establecer el dominio de
los conocimientos relacionados con la
capacitacion y el desarrollo local

Encuesta a los cuadros y reservas del
gobierno

Procesamiento de la informacién
obtenida.

» Determinacion de los
conocimientos que poseen los
cuadros y reservas del
gobierno acerca de las
normativas que regulan el
desarrollo local.

» Determinacion de las
insuficiencias que poseen en
cuanto a la capacitacion en
desarrollo local los cuadros y
reservas del gobierno.

Identificaciéon de las necesidades de
capacitacion de los cuadros y reservas
del gobierno

Andlisis de los resultados de la revision
documental (Actas) y reuniones
relacionadas con el tema que se
investiga, digase: reuniones del grupo
gestor para el Desarrollo Local y otras
capacitaciones demandadas por la
Direccion de Cuadro de la Administracion
Municipal.

Identificacién de las regularidades que
posibilitan el planteamiento de fortalezas
y debilidades en relacién con la
capacitacion en desarrollo local

3 |dentificacién de las
potencialidades dentro de los
cuadros y reservas del gobierno.

*  Deteccion de los cuadros con
mayor experiencia en direccion
ara apoyar en el proceso de
ormacion de los de menor
experiencia.

® Determinacion de las fortalezas
para mejorar el desarrollo local.

6 Analisis de las debilidades que
afectan el desarrollo local

Fuente: Elaboracion propia

Vias para la realizacién: reunion de coordinacion con directivos, consejo de direccién del CUM.

Recursos: Computadora, impresora, participantes: cuadros y reservas del gobierno seleccionados,

colaborador o facilitadores.

Responsables: investigadora y directivos del CUM.

[I- Planificacion

Se establece sobre la base de los resultados obtenidos en la etapa del diagndstico, partiendo de las

necesidades y potencialidades de los cuadros y reservas del gobierno, planificandose actividades
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basadas en la socializacion de los resultados del diagnéstico; ademas se determinan las actividades

metodoldgicas, que contribuyan a lograr con calidad los objetivos generales propuestos.

Esta etapa tiene como objetivo propiciar el intercambio con los cuadros y reservas del gobierno

implicados, acerca de las debilidades y fortalezas identificadas para contribuir a la capacitacion de los

misSmos como se persigue con la estrategia de capacitacion (Ver Tabla 3).

Tabla 3: Acciones y actividades de la etapa planificacion

Acciones

Actividades

Presentacion de los resultados del
diagnostico y la estrategia de
capacitacion propuesta a los implicados:
directivos y docentes del CUM, de la
Asamblea Municipal del Poder Popular y
la Direccién de Cuadro de la
Administracion Municipal.

*  Precision de los resultados
del diagnostico realizado.

> ldentificacion de las
debilidades y fortalezas
detectadas en la
capacitacion en desarrollo
local

Socializacion de los documentos
normativos: Resolucion Ministerial 140
del 2019 sobre el Reglamento de
Posgrado de la Republica de Cuba, la
Estrategia de Desarrollo Local de Jaruco
y el Decreto 33 del 2021 referido a la
Gestion Estratégica del Desarrollo
Territorial.

Estudio de los fundamentos teoricos y
conceptuales en torno a la capacitacion y
el desarrollo local.

Identificacion de las formas de
organizacién docente-metodolégica que
se emplearan, para ello se realiza la
revision de los Talleres elaborados por
Hernandez (2018).

» Determinacion y elaboraciéon de
los talleres (Hernandez, 2018).

Seleccion y andlisis de los materiales
bibliogréficos sobre desarrollo local.

Seleccion de los materiales bibliograficos
sobre desarrollo local:
o AMPP (2023). Estrategia de
Desarrollo Municipal. Documento
original.

e Guzdbn, A., Castro, M., Vazquez,
Y., Brito, JM., Romero, Ml. y
Hernandez, CN. (2011): Cataurito
de herramientas para el desarrollo
local, Editorial Caminos, La
Habana.

e Pérez, L. (s/a). Compilacion
legislativa Organos Locales del
Poder Popular.

e Romero et al. (2021). Contribucion
a la gestién municipal eficiente y
sostenible en Cuba. Centro de
Desarrollo Local y Comunitario
(CEDEL).

Fuente: Elaboracion propia
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Vias para la realizacion: reunion de coordinacion con directivos, Consejo de direccion del CUM

Recursos:
> Crear las condiciones materiales para la aplicacion adecuada de la estrategia.

> Verificar la disponibilidad de medios y recursos para la aplicacion de la estrategia propuesta.

> Valorar las posibilidades reales de realizar las actividades previstas con los medios disponibles.

» Solicitar apoyo a la Universidad Agraria de la Habana para evaluar las posibles alternativas de
solucién a las dificultades que se detecten.

» Computadora, impresora, participantes: cuadros y reservas del gobierno seleccionados y
colaboradores o facilitadores.

Responsables: Investigadora y directivos del CUM.
En otro orden de interés, para la capacitacion en desarrollo local a los cuadros y reservas del

gobierno, resulta de gran importancia la utilizacion del taller como forma de organizacion, conforme
con las dimensiones e indicadores de la investigacion, garantizando una Optima preparacion de los
mismos. En la tesis, para la estructuracion y metodologia de los talleres se asumen los criterios de
Hernandez (2018).

Esta forma de organizacion permite enfatizar en la solucion de problemas, favorece la capacitacion,
requiere de la participacion activa y enfoca sus acciones hacia el saber hacer, es decir, la practica de
una actividad. Ademas, dota a la capacitacion de un aprendizaje reflexivo, favoreciendo la toma de
decisiones y posibles alternativas.

Los talleres tendran como objetivo fundamental capacitar a los cuadros y reservas del gobierno en
cuanto al desarrollo local, por consiguiente, se tiene en cuenta la creatividad y la flexibilidad,
adaptandose en momentos determinados a las necesidades que se presentan y a las caracteristicas
de los implicados. Se elaboraron en siete sesiones que abordan 6 temas fundamentales y uno de
cierre, relativos al desarrollo local, dotando a los cuadros y reservas del gobierno de herramientas
tedricas y metodoldgicas para su implementacion.

Para abordar la estructura interna de los talleres se determinaron los siguientes momentos:
caldeamiento y devolucion; introduccion; desarrollo; conclusiones; propuesta para la proxima sesion
y cierre. Se emplean diferentes técnicas de dinamica de grupo, las cuales constituyen procedimientos,
medios y estrategias eficaces, que posibilitan animar la dinamica del grupo, creando un ambiente de
relajacién, de concentracion, favoreciendo el trabajo con las teméaticas.

La evaluacién se realizard de forma sistematica, en cada sesién se produciran evaluaciones orales,
se entregaran y socializaran los trabajos orientados como estudio independiente al terminar cada taller,

para lo que se orientard la consulta del fondo bibliografico. Se propicia la realizacion de
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autoevaluaciones, coevaluaciones y heteroevaluacion. Mediante una guia de observacion participante,
se controla la asistencia, puntualidad, participacién atendiendo a la calidad de las exposiciones y
reflexiones. Ademas, la observacion a la puesta en practica de los talleres permite conocer su
aceptacion o rechazo. Las técnicas empleadas al concluir cada taller permiten recoger opiniones de
las actividades realizadas y del estado de satisfaccion de los participantes.

Dada la organizacion del CUM, en coordinacion con la estructura del gobierno municipal, los talleres
de capacitacion fueron coordinados para el segundo y cuarto jueves de cada mes y dirigidos por la
autora de la investigacion y los colaboradores, seleccionados como facilitadores. Para el tratamiento
de cada una de las tematicas, se dispondra de una hora para el primer tema y el de cierre y en el caso
de los restantes temas de dos horas, durante las que se hard una vinculacién entre los aspectos
tedricos y practicos del tema. Seguidamente se ofrecen los temas que se abordan en los talleres que
se planificaran (Ver Tabla 4).

Tabla 4. Talleres de capacitacion en desarrollo local de los cuadros y reservas del gobierno, segun la

siguiente dosificacion:

No. de Temaéticas Horas clases

sesiones

1 Marco juridico-institucional y la autonomia municipal: la 1 h/c

Constitucion de la Republica de Cuba

2 Relaciones interinstitucionales para la toma de 2 hic
decisiones: Ley 132/2019 y la 138/2020.

3 Relaciones interinstitucionales para la toma de 2 hic
decisiones: Ley 139/2020 y el Decreto No. 33/ 2021.

4 Dimensiones econémica, socio-cultural, politica y 2 hic

ambiental en la toma de decisiones de los actores

locales y/o agentes de desarrollo.

5 La Estrategia de Desarrollo Municipal y los proyectos 2 hic
de desarrollo local, como herramienta fundamental en
la articulacion de actores locales y/o agentes de

desarrollo.

6 Otras herramientas de planificacién municipal: Plan y 2 hic
Presupuesto de la Economia y la Contribucién
Territorial del 1%.

7 Taller de cierre. 1 h/c

Fuente: Elaboracion propia
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Vias para la realizacion: Talleres.
Participantes: Cuadros y reservas del gobierno, colaboradores o facilitadores.
Responsables: Investigadora y directivos del CUM.

lll- Instrumentacion
Esta etapa proporciona el proceder para la implementacion de la estrategia de capacitacion propuesta,

a partir de las acciones y actividades previstas en las etapas anteriores, contribuyendo a la
capacitacion en desarrollo local de los cuadros y reservas del gobierno, desde el Centro Universitario
Municipal de Jaruco.

Tiene como objetivo contribuir a la capacitacion en desarrollo local de los cuadros y reservas del
gobierno, desde el centro universitario Municipal de Jaruco (Ver Tabla 5).

Tabla 5: Acciones y actividades de la etapa de instrumentacion

Acciones Actividades
Realizacién de la presentacion de los Presentacion de los resultados del
resultados del diagndstico y la estrategia de | diagndstico y la estrategia de
capacitacion propuesta, para consolidar el capacitacion propuesta.

papel activo y critico de sus participantes.

Analisis de los documentos normativos Presentacién de documentos normativos
Presentacion de los talleres que componen | Realizacion de los talleres que componen la
la estrategia de capacitacion. estrategia de capacitacion.

Fuente: Elaboracion propia.
Vias para la realizacion: reunion de coordinacion con directivos, consejo de direccién del CUM.

Recursos: Computadora, proyector, documentos, cuadros y reservas del gobierno seleccionados,
colaboradores o facilitadores.

Tiempo: 1 hora para el primer tema y el de cierre, el resto de 2 horas.

Responsables: Investigadora y directivos del CUM.

IV- Control y evaluacion

Esta etapa tiene como premisa lograr la retroalimentacion durante el proceso de implementacion de la

estrategia propuesta, identificar los puntos débiles en la aplicacion de la estrategia, rectificar los errores
cometidos y evitar su recurrencia tomando medidas de correccion, dirigiendo las acciones para
alcanzar resultados superiores. Tiene como objetivo garantizar la informacion del proceso de
retroalimentacién (Ver Tabla 6)

Tabla 6: Acciones y actividades de la etapa de control y evaluacion.
| Acciones | Actividades
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Andlisis de los resultados obtenidos con la

implementacion de la estrategia de Procesamiento de la
capacitacion. informacion recogida durante la

etapa de implementacion.

Intercambio con los
participantes en el proceso, a
partir del andlisis de los
resultados obtenidos de las
experiencias en la aplicacion de
la estrategia.

Ajustes correspondientes de las
acciones correctivas

necesarias.
Valoracién de la transformacion resultante
de la capacitacion ofrecida a los cuadros y e Aplicacion de una encuesta para
reservas del gobierno seleccionados. valorar dicha transformacion.

Fuente: Elaboracion propia.

Vias para la realizacion: reunion de coordinacion con directivos, consejo de direccion del CUM.
Recursos: Computadora, impresora, cuadros y reservas del gobierno seleccionados, colaboradores o
facilitadores.

Responsables: Investigadora y directivos del CUM.

Conclusiones

En el resumen sobre la sistematizacion realizada, se pudo determinar las bases tedricas de la
capacitacion en desarrollo local para los cuadros y reservas del gobierno, desde el Centro Universitario
Municipal de Jaruco.

Del estudio diagnadstico inicial realizada, se constato que los cuadros y reservas carecen de suficientes
conocimientos y habilidades para el desarrollo local, teniendo en cuenta su caracter multidimensional.
La estrategia de capacitacion que se concibe como alternativa de solucién al problema cientifico
identificado, se sustenta en fundamentos filoséficos, socioldgicos, psicolégicos, y juridicos, asi como,
en los principios que rigen el desarrollo local, entre otros elementos de su metodologia; destacandose
por su caracter participativo y contextualizado lo que posibilitara la articulacién entre el conocimiento
y el modo de actuacion de los cuadros y reservas del gobierno para una toma de decisiones oportunas
en pos del desarrollo local.
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Anexo 1. Representacion grafica de la estrategia de capacitacion en desarrollo local para cuadros y

reservas del gobierno, desde el Centro Universitario Municipal de Jaruco
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