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Resumen

Este estudio analiza las diferentes causales que no hacen posible la efectividad de los derechos
a través de las Garantias Constitucionales, como la salud, la educacion, la vivienda y la
remuneracion del trabajo. A través de un enfoque cualitativo, interpretativo y explicativo, se
identifican los principales factores de esta ineficacia, trascendiendo la mera descripcion del
problema. Los hallazgos revelan que la falta de recursos, la imposicién del Bloqueo econémico
por mas de 40 afos, la mala administracion de muchos directivos y el desconocimiento de las
garantias por parte de la poblacion son factores determinantes. A estas dificultades se suma el
impacto negativo del bloqueo econémico estadounidense en la capacidad del pais para cumplir
con sus obligaciones en materia de derechos econdmicos, sociales y culturales. Por lo que el
objeto de estudio de esta investigacidon es las garantias constitucionales para la realizacion del
mismo se utilizaron meétodos tedricos y empiricos como el tedrico juridico, el analisis historico, el
socioldgico, la revision de documentos y la entrevista. Sin embargo, el estudio destaca que la
ineficacia no reside en el texto constitucional en si, sino en la ausencia de condiciones materiales
y juridicas para su implementacién efectiva. En este sentido, se resalta el papel crucial que
pueden desempeniar los directivos empresariales, la sociedad civil y la ciudadania en general
para exigir y promover el cumplimiento de las Garantias Constitucionales.
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Abstract

This study analyzes the various causal factors that hinder the effectiveness of Constitutional
Guarantees, such as health, education, housing, and fair compensation for work. Using a
gualitative, interpretive, and explanatory approach, the main factors contributing to this
ineffectiveness are identified, going beyond mere problem description. The findings reveal that the
lack of resources, over 40 years of economic blockade, poor management by many directors, and
the population's lack of knowledge about guarantees are determining factors. Additionally, the
negative impact of the US economic blockade on the country's ability to fulfill its obligations in
economic, social, and cultural rights is a significant challenge. The object of this study is to
examine constitutional guarantees, and theoretical and empirical methods were used, including
legal theory, historical analysis, sociology, document review, and interviews. However, the study
highlights that ineffectiveness does not reside in the constitutional text itself, but rather in the
absence of material and legal conditions for its effective implementation. In this sense, the crucial
role that business leaders, civil society, and the general public can play in demanding and
promoting the fulfillment of Constitutional Guarantees is emphasized.
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Introduccion

El estudio del Derecho Constitucional ha demostrado que las garantias constitucionales son un
tema de vital importancia para el efectivo ejercicio de los derechos y obligaciones de los
ciudadanos. La mera existencia de una ley suprema no es suficiente; es necesario también
establecer y regular las garantias indispensables para hacer efectivos esos derechos. Es por ello
gue el autor de este trabajo ha decidido profundizar en este tema, especialmente desde la
perspectiva del texto constitucional cubano.

Las garantias constitucionales son fundamentales para proteger los derechos y libertades de los
ciudadanos. Nuestra Constitucion reconoce una amplia gama de derechos y libertades, pero es
crucial garantizar su efectivo ejercicio a través de mecanismos juridicos y administrativos que
aseguren la proteccion de los ciudadanos y la rendiciéon de cuentas de los poderes publicos.

En ocasiones la falta de mecanismos de defensa constitucional para proteger tanto el sistema
institucional, como para la realizacion mas efectiva del vasto catalogo de derechos individuales
gue establece la Constitucion es evidente. Esto es, la imposibilidad de asegurar desde el lugar
del ciudadano el cumplimiento de la ley, mas alla de la voluntad del Estado de hacerla cumplir.
(Guanche y Fernandez, 2013)



Es crucial desarrollar soluciones para mejorar la eficacia de las garantias constitucionales en
Cuba por varias razones. Primeramente, fortalecer estas garantias asegura el pleno ejercicio
de los derechos de los ciudadanos y un sistema juridico justo. Ademads, esto contribuiria a
fortalecer la institucionalidad en el pais, promoviendo un marco que respalde los derechos del
ciudadano, fomentando un sistema mas justo y transparente.

Esta investigacion aporta un andlisis de las garantias de la Constitucion cubana de 2019, dado
gue la Carta Magna tiene una amplia gama de ellas reguladas para hacer efectivos los derechos
consagrados en la misma. Sin embargo no existen los mecanismos, herramientas, materias
primas y los recursos para el cumplimiento de dichos derechos. Donde se detecté que estas
garantias no son efectivas para proteger los derechos. En este sentido, el trabajo tiene como
campo de accién la efectividad de las garantias constitucionales en la Carta Magna de 2019.
Tomando como base todo lo referido con anterioridad se plantea el siguiente problema de
investigacion: ¢Por qué son ineficaces las garantias reguladas en la Constitucion cubana para

el ejercicio efectivo de los derechos?

Es necesario analizar en profundidad la eficacia y el alcance de las garantias constitucionales
para determinar si realmente permiten el ejercicio efectivo de los derechos. En este contexto, el
objetivo general de la investigacion es fundamentar la ineficacia de las garantias reguladas en
la Constitucion cubana para el ejercicio efectivo de los derechos.
Para trazar el camino y resolver consecuentemente el problema de investigacion se determinaron
como objetivos especificos:

1. Sistematizar los fundamentos tedricos de las garantias como categoria constitucional y su

evolucion en Cuba.

2. Valorar la regulacion de las garantias constitucionales en Cuba.

3. Argumentar la ineficacia de la regulacion de las garantias constitucionales que impide el
ejercicio efectivo de los derechos.

Para realizar esta investigacion se utilizaron varios métodos teéricos que posibilitaron un

adecuado cauce de los presupuestos necesarios para abordar la tematica siguiendo los métodos

propuestos Jiménez, 1998.

El estudio se fundament6é en una combinacion de métodos tedricos y empiricos para analizar los
derechos y garantias constitucionales. Entre los métodos teoricos, se utilizd el Tedrico-Juridico,
gue permiti6 examinar conceptos juridicos relacionados con los derechos y garantias, facilitando
interpretaciones y conceptualizaciones tedricas. El Andlisis Histérico se centré en el desarrollo

historico de las garantias juridicas y las generaciones de derechos, considerando antecedentes y



la evolucién de estos conceptos hasta la actualidad, asi como el estudio de constituciones
anteriores para entender la regulacion de derechos y garantias. Ademas, el método Sociologico
vinculd la ciencia del Derecho con las categorias de derechos y garantias constitucionales,

analizando la normativa del texto constitucional cubano en el contexto social actual.

En cuanto a los métodos empiricos, la Revision de Documentos fue fundamental para evaluar la
efectividad de las garantias constitucionales mediante la recopilacion de bibliografia y
documentos juridicos. Por ultimo, se realizaron Entrevistas a directores de instituciones, expertos
en derecho y ciudadanos que han experimentado vulneraciones de sus derechos, lo que resulté
crucial para validar la investigacion al identificar las causas que afectan la eficacia del ejercicio de
los derechos a través de las garantias constitucionales.

Desarrollo

1. Definicién de las garantias constitucionales

Las garantias, en el ambito del Derecho, son esenciales para la proteccion de los derechos y
libertades de las personas. Estas garantias se manifiestan en diversas formas, cada una con un
proposito especifico para asegurar que los individuos y colectividades estén amparados frente a
posibles injusticias 0 abusos. Las garantias individuales, por ejemplo, salvaguardan los derechos
personales frente a la arbitrariedad de las autoridades o terceros, mientras que las garantias
constitucionales, ancladas en la ley suprema de la nacion, preservan los derechos fundamentales
de los ciudadanos.

Segun Amanda Laura Prieto Valdés (2019):

Las garantias constitucionales son esenciales para la tutela de los derechos fundamentales de
los individuos en cualquier sociedad. Ademas, que el control efectivo de la preservacion de la
supremacia constitucional constituye la garantia de la garantia, resaltando la importancia de un

sistema que asegure la proteccion y respeto de los derechos consagrados en la Constitucion.

Desde la perspectiva del autor Ramiro Avila Santamaria (2010):

Las garantias constitucionales en la region andina, que incluye paises como Bolivia, Colombia,
Ecuador y Peru, buscan crear un verdadero Estado constitucional de derechos. Estas garantias
se conciben como mecanismos para prevenir y corregir violaciones a los derechos implicitos en
la Constitucién, enfocAndose en proteger a aquellos que han sufrido violaciones y no en los
abogados que utilizan estas herramientas.

Las garantias constitucionales se refieren a las protecciones establecidas en la Constitucion de

un pais para salvaguardar los derechos fundamentales de los ciudadanos. Estas garantias son



mecanismos legales que buscan asegurar que las personas puedan disfrutar de sus derechos de
manera efectiva y que los poderes del Estado no los violen o vulneren de forma arbitraria. Las
garantias constitucionales tienen como objetivo principal ofrecer seguridad juridica a los
individuos y garantizar la igualdad ante la ley, la justicia, la libertad de expresion, la privacidad,
entre otros derechos reconocidos en la Constitucién. Son vitales en un Estado de Derecho, pues
establecen los limites y controles a los poderes publicos, asegurando el respeto de los derechos
y libertades de los ciudadanos.

El autor de esta investigacion se afilia al concepto emitido por Amanda Laura Prieto Valdés por
ser el mas completo y esgrimir la verdadera esencia de lo que constituyen las garantias
constitucionales.

2. Caracteristicas y clasificacion de las garantias constitucionales

Las caracteristicas de las garantias constitucionales desempefian un papel crucial en la
proteccion de los derechos individuales en un Estado de Derecho al proporcionar un marco legal
soélido y efectivo para garantizar su respeto y aplicacion. En conjunto, estas caracteristicas son
elementales para asegurar que las garantias constitucionales cumplan su objetivo de proteger y
preservar los derechos individuales en un Estado de derecho. Estas caracteristicas son:

Consagracion constitucional: Las garantias constitucionales encuentran su fundamento juridico

en la Constitucion Politica de cada Estado, lo que les otorga un caracter vinculante y un alto valor
juridico.

Proteccion de derechos fundamentales: El objetivo primordial de las garantias constitucionales es

la proteccion efectiva de los derechos fundamentales de las personas, reconocidos en la
Constitucion y en los tratados internacionales sobre derechos humanos.

Control del poder: Las garantias constitucionales funcionan como mecanismos de control del

poder, permitiendo a las personas limitar el ejercicio arbitrario del poder por parte de las
autoridades.

Instrumentos de defensa juridica: Las garantias constitucionales constituyen herramientas

fundamentales para la defensa de los derechos y libertades de las personas, permitiendo a estas
exigir su cumplimiento ante las autoridades y buscar justicia en caso de vulneracion.

En algunas legislaciones, se utiliza el término garantias individuales o garantias constitucionales
para referirse a los derechos fundamentales establecidos en la Constitucién de un pais. Estos
derechos son considerados como los minimos basicos que deben ser protegidos y respetados en
esa nacion.

Varios de los derechos civiles y politicos, como ocurre con la organizacion de los servicios de
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administracion de justicia, los derechos politicos, de propiedad y de seguridad juridica, no pueden
ejercerse ni alcanzar su plenitud sin una prestacion positiva del Estado. (Martinez Martinez,
2017)

La proteccién de estas garantias varia dependiendo del marco juridico que se examina. En tanto
derechos de primera generacion, siempre gozan de un estatus privilegiado por encima del resto
de los derechos politicos, sociales, comerciales o de otra indole.

“‘Los procedimientos y mecanismos para ello se encuentran, ordinariamente, descritos en la
Constitucion de cada pais, y son materia exclusiva de atencion del Estado. Y solamente él esta
facultado, en condiciones de consideracion muy especial, para suspenderlas temporalmente”
(Equipo editorial, 2021).

Las garantias individuales son materia del derecho publico y subjetivo, de cuyo cumplimiento es
encargado el Estado, a través de sus diversas instituciones. Comunmente estos derechos son:

Unilaterales: El Estado los ejerce sin distincion y por cuenta propia.

Irrenunciables: En ningun caso un ciudadano puede despojarse de ellos o ser despojado de ellos.

Intransferibles: Las garantias atafien a cada individuo especifico y a él inicamente.

Perdurables: Jamas caducan, ni prescriben, salvo en casos que contemple la propia.
Constitucion.

Soberanos: Obedecen a la Constitucion politica de una nacion determinada y se ajustan a las
normas que rigen su territorio.

(Equipo editorial, 2021)

3. Evolucion histérica de las garantias constitucionales en Cuba después de 1959-1976

La primera Constitucion de esta etapa fue la Ley Fundamental de 1959, legislacion promulgada el
7 de febrero de 1959 por el Gobierno Revolucionario de Cuba. Esta ley establecié el marco legal
y politico de Cuba y sent6 las bases para la transformacion del sistema politico, econémico y
social del pais. Estableciendo como garantias fundamentales la igualdad de todos los cubanos
ante la ley y que todos tienen los mismo derechos y deberes, el derecho a la educacion y a la
salud. Ademas que todos los ciudadanos tienen derecho a participar en el proceso electoral y
gue la soberania reside en el pueblo.

La Ley Fundamental de 1959 restaur6 la Constitucibn de 1940, con aquellas
modificaciones necesarias para su adaptacion al nuevocontexto y programa
socioeconémico y politico que se avecinaba con el triunfo revolucionario (...) dedicando la seccion

primera a los derechos individuales o civiles y politicos. (Alejo Martinez, 2021)
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Esta Ley sentd las bases para la restauracion de la Constitucion de 1940 esta no implicé
simplemente un retorno a la constitucion anterior, sino que se realizaron modificaciones
significativas para ajustarla a las nuevas realidades politicas, sociales y econémicas que
surgieron tras el triunfo revolucionario.
Esta ley fue reemplazada por la Constitucion de 1976 fue la primera de caracter socialista de
América. Dicha constitucién luego de dos modificaciones (1992 y 2002) rigié nuestros destinos
como nacién durante un periodo de vigencia de mas de 40 afos. Consagrdé importantes
conquistas sociales y derechos para el pueblo cubano, destacandose por su adelanto a la época.
Establecié el principio de igualdad ante la ley, la inviolabilidad del domicilio y de las
comunicaciones privadas. Sin embargo, la regulacion constitucional sobre el uso de las
telecomunicaciones y el Internet necesitaba perfeccionamiento, especialmente en relacion con la
vulneracién del debido proceso. Se abordaron garantias relacionadas con la libertad y la
integridad en la detencion, extendidas a todos los residentes en el territorio nacional. Se
incluyeron principios esenciales del debido proceso, como el derecho al juez natural, a la defensa
del acusado y la prohibicién de obtener declaraciones mediante violencia o coaccion.
En consecuencia, vale reafirmar que ya en este periodo la nocion acerca de la Constitucion,
aunque se admite que es norma, deja de ser en la practica politica y judicial regla de aplicacion
directa, y fue asumida mas como reflejo de las conquistas alcanzadas que como limite al poder.
(Prieto Valdés, M., 2018)
La Constitucion cubana de 1976 fue un hito importante en la historia del pais, ya que marco el
inicio del proceso de institucionalizaciéon del Estado Socialista. Aunque se reconoce que la
Constitucion es una norma juridica, en la practica politica y judicial de la época, no se la
consideraba una regla de aplicacion directa. Mas bien, se la entendia como un reflejo de las
conquistas alcanzadas por la revolucion, mas que como un limite al poder del Estado.
4. Garantias constitucionales en la legislacién de 2019
Es importante realizar un analisis de las principales garantias constitucionales para comprender
como operan estas garantias en la practica y cual es su impacto en la sociedad cubana. La
Constitucion cubana, a pesar de ser relativamente joven, destacada por su progresismo,
inclusividad y consideracién como un logro juridico-social en la construccion de un pais mejor, no
tiene poderes divinos ni milagrosos para resolver los problemas del Estado, pero es un proyecto
de cambio social y politico que busca impulsar el desarrollo econémico al regular aspectos como
la organizacion estatal, distribucién de poderes, organos principales, derechos

y garantias de los ciudadanos, convirtiéndola en la Ley Fundamental del Estado.
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Las garantias constitucionales consagradas en la Constitucion de 2019 abarcan una serie de
derechos fundamentales que buscan salvaguardar aspectos esenciales de la vida de los
ciudadanos. Estos derechos incluyen la proteccién del derecho a la vida, la libertad, la propiedad,
un juicio justo, la libertad de expresion, asociacion y reunion, asi como la intimidad y privacidad.
Cada garantia tiene como objetivo resguardar distintos aspectos de la vida de los individuos,
asegurando su seguridad personal, su libertad de expresién y pensamiento, su participacion
activa en la sociedad y su proteccion frente a posibles abusos por parte del poder estatal.

Esta establece varias garantias fundamentales para los derechos de los ciudadanos entre las que

se encuentra:

Garantias politicas: Las garantias politicas consisten en los mecanismos y principios establecidos

en la Constitucién y en las leyes de un pais para proteger y asegurar los derechos politicos de los
ciudadanos. Estas garantias tienen como objetivo fundamental garantizar la participacion
democratica de los ciudadanos en la vida politica y publica, asi como proteger sus derechos
politicos fundamentales.
» Se reconoce el caracter socialista, democratico, soberano e independiente del Estado
cubano.
Estas garantias deben velar por la construccion del socialismo y el comunismo de acuerdo a la
voluntad popular, el ejercicio de las libertades dentro del marco constitucional sin atentar contra la
existencia del Estado socialista, la soberania nacional frente a injerencias externas, y la
democracia socialista con participacion ciudadana.
» Se garantiza la libertad de expresion, prensa, conciencia y culto, siempre que se ejerzan
en conformidad con la ley.
Estas asegurar la libertad de prensa para que los medios de comunicacion puedan informar de
manera independiente. Asimismo, se debe garantizar la libertad de conciencia y culto,
permitiendo a los ciudadanos profesar y practicar su religion o creencias de manera libre y sin
discriminacion, siempre que se respeten los limites establecidos por la ley para proteger los
derechos de los demas y el orden publico.
» Se establece el derecho de reunion, manifestacion y asociacion con fines licitos y
pacificos.
Esto permite que los ciudadanos tengan la libertad de reunirse, manifestarse y asociarse de
manera pacifica y legal, sin temor a represalias o limitaciones injustas donde se puedan expresar
opiniones y defender intereses de forma legitima y sin discriminacion.

Garantias econémicas: Las garantias econdémicas se enfocan en proteger y promover el
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bienestar econémico de los individuos y la sociedad. Estas garantias buscan asegurar que
todos los ciudadanos tengan los mismos derechos a los recursos econdmicos y servicios
bésicos.

» Seregula la propiedad personal sobre los bienes muebles e inmuebles.

Esta garantia asegura a los cubanos la proteccion de sus posesiones y propiedades, tanto
materiales como inmobiliarias, frente a cualquier tipo de interferencia o expropiacion injustificada.
Buscando proteger el patrimonio de los individuos y promover la estabilidad en las relaciones.

» Sereconoce el derecho a la vivienda digna y adecuada.

Busca asegurar que todos los ciudadanos tengan el acceso a un hogar que cumpla con
estandares minimos de habitabilidad, seguridad, comodidad y privacidad. Esto implica que el
Estado y la sociedad en su conjunto deben trabajar para proporcionar y promover condiciones
gue permitan a todas las personas tener un lugar digno donde vivir, independientemente de su
situacion econdémica o social.

» Se establece el derecho al trabajo, al descanso, a la seguridad social, a la proteccion en
caso de desempleo, enfermedad, invalidez, vejez u otros casos de pérdida de los medios
de subsistencia por circunstancias independientes de la voluntad de las personas.

El Estado se compromete a garantizar condiciones laborales dignas, el acceso a oportunidades
de empleo, asi como a proporcionar proteccion social para aquellos que se encuentren en
situaciones adversas como desempleo, enfermedad o incapacidad. Esto incluye la
implementacion de sistemas de seguridad social, pensiones y otras medidas destinadas a brindar
apoyo y proteccién a los ciudadanos en momentos de vulnerabilidad econdémica.

Garantias sociales: Se enfocan en proteger y promover los derechos y bienestar de los individuos

y grupos dentro de una sociedad. Estas garantias incluyen la proteccion de derechos
fundamentales, acceso a servicios sociales y proteccion especial para grupos vulnerables.

» Se reconoce el derecho a la educacion, la cultura, el deporte, la ciencia y la tecnologia. La
Constitucion cubana garantiza el acceso gratuito a la educacion, la cultura, el deporte, la
ciencia y la tecnologia para todos los ciudadanos. El sistema educativo permite a las
personas estudiar segun sus capacidades. Se reconoce el derecho a participar en la vida
cultural y artistica, y el Estado promueve la cultura fisica y el deporte para la formacion
integral. Ademas, se fomenta la investigacion cientifica y la innovacion tecnoldgica para el
desarrollo econdmico y social del pais.

» Se garantiza el derecho a la salud, a través del Sistema Nacional de Salud.
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El derecho a la salud en Cuba se asegura mediante un Sistema Nacional de Salud estatal y
gratuito, que garantiza el acceso universal a servicios de atencion y recuperacion. Este sistema
incluye promocion, prevencion, atencion curativa y rehabilitacion, y se basa en la participacion
comunitaria y la coordinacion entre diferentes sectores, bajo la direccion del Ministerio de Salud
Publica.

» Se establece el derecho a un medio ambiente sano y equilibrado.

El derecho a un medio ambiente sano en la constitucion establece que el Estado debe proteger el
entorno y los recursos naturales para asegurar la sostenibilidad ambiental y el bienestar de la
poblacion. Esto implica implementar politicas ambientales, preservar ecosistemas, gestionar
recursos de manera sostenible, promover energias limpias y fomentar la educacion y
sensibilizacién sobre el medio ambiente.

Garantias procesales: Se centran en asegurar que los procesos judiciales y administrativos se

desarrollen de manera justa, transparente y equitativa. Estas garantias incluyen el debido
proceso, acceso a la justicia y independencia judicial.
“‘La definicibn sobre debido proceso resulta dificil presentarla, si se tiene en cuenta lo
problematico que es delimitar los principios y garantias que lo integran, lo que ha llevado a la
vaguedad y equivocidad” (Lledo6 Yague et al., 2020).
El debido proceso es un concepto fundamental en el ambito juridico que garantiza que todas las
personas tengan derecho a un proceso legal justo y equitativo. Sin embargo, la complejidad
radica en la dificultad para delimitar de manera precisa los principios y garantias que lo
conforman, lo que ha dado lugar a cierta vaguedad y equivocidad en su aplicacion.

» Se reconoce el derecho a la defensa y a la asistencia de un abogado desde el inicio del

proceso.

El derecho a la defensa y a la asistencia de un abogado se garantiza desde el inicio del proceso
penal, ya sea a través de un defensor elegido por el imputado o mediante la defensoria publica
del Estado. Este derecho comienza en la fase inicial de la investigacion, permitiendo al imputado
responder a actos en su contra y contar con el tiempo y los recursos necesarios para preparar su
defensa

» Se establece el principio de presuncién de inocencia.

Este principio establece que toda persona acusada de un delito es considerada inocente hasta
gue se demuestre su culpabilidad segun la ley. Esto significa que el acusado no debe ser tratado
como culpable sin pruebas en un proceso judicial justo. La presuncion de inocencia busca

prevenir juicios anticipados y asegurar que la culpabilidad se determine de manera
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fundamentada.

» Se garantiza el derecho a ser juzgado por un tribunal competente, independiente e

imparcial.

El debido proceso requiere que un caso sea conocido y resuelto por un 6rgano judicial con
facultades legales, libre de influencias externas, y que actie de manera objetiva y sin prejuicios.
La ley debe determinar la competencia del tribunal y el Estado debe garantizar la independencia
e imparcialidad judicial. Esto asegura que el juez decida con base en los hechos y el derecho,
respetando los derechos de las partes.
5. Resultados del andlisis de la entrevista aplicada

En el marco de la busqueda por garantizar y fortalecer el ejercicio efectivo de las garantias
establecidas en la Constitucién, se ha llevado a cabo un proceso de entrevistas a diversos
actores sociales. Con el objetivo de recabar informacion y perspectivas sobre el nivel de
cumplimiento de las garantias constitucionales en la sociedad. Las entrevistas se realizaron a
una muestra representativa de conocedores del derecho, directivos y miembros de la sociedad
civil. Las preguntas se centraron en diversos aspectos relacionados con el cumplimiento de las
garantias constitucionales.

Los juristas (Jueces, Fiscales y Docentes) brindaron una perspectiva invaluable sobre la realidad
juridica del pais. Sus profundos conocimientos y amplia experiencia han permitido analizar el
panorama desde una Optica especializada, ofreciendo una visién crucial para comprender los
desafios y oportunidades en materia de derechos fundamentales.

Si bien coinciden en que las garantias en si mismas, tal y como las concibe la Constitucion, no
son la raiz del problema sino en la falta de condiciones materiales y juridicas para hacerlas
efectivas. Los expertos en Derecho identifican debilidades en las instituciones responsables de
proteger estos derechos, como escasez de recursos, capacitacion y personal calificado, ademas
de procesos burocraticos complejos. También destacan la necesidad de fortalecer una cultura de
respeto a los derechos en todos los sectores y la carencia de mecanismos efectivos de rendicion
de cuentas para autoridades, lo que permite violaciones a los derechos fundamentales sin
consecuencias Yy debilita el Estado de Derecho, erosionando la confianza en las instituciones. De
acuerdo con las opiniones de especialistas en derecho se evidencia que la ineficacia de las
garantias constitucionales no radica en el texto constitucional en si, sino en la falta de
condiciones materiales y juridicas para hacerlas efectivas.

En el mundo dinamico de las empresas y las organizaciones, los directivos asumen un rol

fundamental en la construccion de una sociedad mas justa y equitativa. EI cumplimiento efectivo
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de las garantias constitucionales no solo es un deber legal, sino también una oportunidad para
fortalecer la responsabilidad social corporativa, mejorar la reputacién empresarial y contribuir al
desarrollo sostenible.

En el encuentro con algunos directivos, digase Directora de la Escuela Primaria José Antonio
Saco del Peru Viejo, la administradora del policlinico del poblado de Tapaste, la Directora de uno
de los circulos infantiles del mismo lugar y el Director de la Empresa Genética Pecuaria del Valle
del Perd. Si bien todos ellos conocen en términos generales las garantias constitucionales,
coincidieron en lamentar que, en su esfera de accion, no cuentan con los recursos necesarios
para garantizar plenamente los derechos fundamentales de la poblacion.

En el d&mbito educativo, la Directora de la Escuela Primaria José Antonio Saco expresd su
preocupacion por la imposibilidad de ofrecer una educacion de calidad debido a la escasez de
recursos materiales y humanos. La Administradora del policlinico del poblado de Tapaste lamenté
las limitaciones para ofrecer una atencion medica digna. Por su parte, la Directora de uno de los
circulos infantiles del mismo poblado de Tapaste hizo hincapié en la importancia de la
alimentacion y la atencion temprana en el desarrollo infantil. Finalmente, el Director de la
Empresa Genética Pecuaria del Valle del Peru abordo la problematica de los bajos salarios.

Las personas que integran la sociedad civil son actores fundamentales en la defensa y promocién
de las garantias constitucionales. Sus voces, experiencias y perspectivas unicas son esenciales
para evaluar el estado actual del cumplimiento de estas garantias e identificar areas donde se
requieren acciones concretas.

Diversos testimonios de ciudadanos revelan la vulneracion de sus derechos fundamentales
debido a la precaria situacion de los servicios publicos en varios sectores. En el ambito de la
salud, la falta de personal médico en los centros de salud impide la atencién oportuna y
adecuada a los pacientes, incluso en casos que ponen en riesgo su vida. La escasez de insumos
basicos como jeringas, medicamentos para el dolor y sueros agrava aun mas esta problematica.
En el sector educativo, la carencia de material de estudio actualizado dificulta el proceso de
enseflanza-aprendizaje, mientras que el déficit de docentes obstaculiza la imparticion
completa del plan de estudio. Esta situacién perjudica directamente la formacioén de los
estudiantes, limitando sus oportunidades futuras. Por otro lado, en algunos centros de
produccion, la falta de materias primas u otras dificultades han ocasionado retrasos en el pago
de los salarios a los trabajadores, a pesar de que estos han cumplido con sus obligaciones
laborales. Esta situacién genera incertidumbre y precariedad econémica en las familias de los

empleados, afectando su calidad de vida. Por lo que se puede afirmar que es un mal manejo de
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los recursos que estan a disposicidon de las administraciones.

A pesar de que los juristas y algunos directivos si tenian conocimiento de la regulacién de las
garantias constitucionales muchos ciudadanos desconocian que la efectividad o no de sus
derechos fundamentales dependian de un buen ejercicio de las garantias del texto constitucional.
Las entrevistas realizadas han permitido comprender las realidades cotidianas y los desafios que
enfrentan diversos grupos sociales en relacion con el ejercicio de sus derechos fundamentales.

6. Ineficacia de las garantias constitucionales que impiden el ejercicio efectivo de los
derechos

Cuba, como Estado Socialista, promueve la defensa y realizacion de los derechos humanos en
igualdad para todos. A pesar de la voluntad politica y estatal a favor de estos derechos, la
sociedad aun enfrenta atentados, amenazas y limitaciones a los derechos individuales. Las
garantias son fundamentales para que estos derechos se ejerzan de manera efectiva.

El bloqueo econémico de Estados Unidos a Cuba, que lleva mas de seis décadas, ha afectado
significativamente la capacidad del pais para garantizar los derechos econdémicos, sociales y
culturales. La escasez de recursos basicos, las dificultades para acceder a financiamiento
internacional y las restricciones comerciales han limitado la inversion en servicios publicos,
infraestructura y programas sociales, dificultando asi la implementacion efectiva de las garantias
constitucionales en estas areas.

A pesar de las limitaciones impuestas por el bloqueo, existen deficiencias en la gestion de los
recursos disponibles por parte de algunas administraciones lo que también contribuyen a la
ineficacia de las garantias constitucionales. La falta de transparencia, la burocracia excesiva y
la corrupcion generan una administracion ineficiente de los recursos, lo que limita su impacto en
la proteccion de estos derechos.

Se suma también que una parte importante de la poblacion cubana, presenta un desconocimiento
notable de las garantias constitucionales establecidas en la Carta Magna. Esta falta de
conocimiento limita la capacidad de las personas para exigir sus derechos y defenderse ante
posibles violaciones.

A tono con lo tratado en la presente investigacion el autor de la misma ha realizado un analisis de
algunos articulos de la normativa constitucional cubana donde las garantias otorgadas a tales
derechos no se materializan de forma efectiva. Solo se citaron algunos ejemplos sin animo de
criticar lo que se ha conseguido sino de trabajar en pos de lograr una efectividad de los derechos
a través de la efectividad de las garantias constitucionales. Ello sucede con el tan anhelado y

logrado derecho a la salud, regulado en el articulo 72 de la Carta Magna. La salud publica es un
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derecho de todas las personas y es responsabilidad del Estado garantizar el acceso, la gratuidad
y la calidad de los servicios de atencion, proteccidén y recuperacién. No es un secreto para los
ciudadanos cubanos que hoy ese servicio no se brinda con la calidad y efectividad que establece
dicho cuerpo legal. Primeramente, no existe en ocasiones el personal médico requerido en los
hospitales, policlinicos y consultorios médicos. Ademas, no siempre se encuentra el medicamento
ni el instrumental necesario para diagnosticar y curar a los pacientes, por lo que el derecho no
cuenta con la materializacion de la garantia.

Otro de los derechos afectados es el regulado en el articulo 71 donde se reconoce a todas las
personas el derecho a una vivienda adecuada y a un habitat seguro y saludable. El Estado hace
efectivo este derecho mediante programas de construccién, rehabilitacion y conservacién de
viviendas, con la participacion de entidades y de la poblacién, en correspondencia con las
politicas publicas, las normas del ordenamiento territorial y urbano y las leyes.

Esto es casi una utopia en el contexto actual, en las tiendas para la venta de materiales de la
construccion (Rastros) no se cuenta hoy con materiales suficientes para que los ciudadanos por
esfuerzo propio puedan fabricar, o contribuir a la conservacion de sus viviendas. Tampoco
comunales y otras entidades que deben garantizar ese habitat seguro y saludable contribuyen a
hacer efectivo este derecho.

También en el articulo 65 se regula lo referido al pago del salario a los trabajadores viéndose
afectado en muchos centros laborales con la justificacion de que al no cumplirse la produccién no
se le puede abonar el pago establecido por el cumplimiento de sus deberes. Demostrandose

entonces otra inefectividad de las garantias constitucionales.

Ejemplos existen muchisimos, hay que poner empefio, ganas, recursos, esfuerzo y mucho
sacrificio para hacer posible la aplicacion efectiva de los derechos conquistados por nuestra
magnanima Ley Fundamental. Resulta vital para ello la preparacion del personal que esta al
frente de los procesos, pues en ocasiones existe un mal proceder, una mala distribucién de
recursos o una gestion ineficiente que entorpece en definitiva los logros revolucionarios.

La ineficacia de las garantias constitucionales en Cuba es un fendmeno multicausal que no
puede atribuirse Unicamente a un factor. La gestion ineficiente de los recursos, el
desconocimiento de las garantias constitucionales por parte de la poblacion y las debilidades
institucionales también juegan un papel importante. Sin embargo, las causas mencionadas
anteriormente representan algunos de los desafios mas importantes que deben abordarse para

avanzar hacia un mayor disfrute de los derechos humanos en el pais.
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Conclusiones

Primera: Los fundamentos tedricos de las garantias como categoria constitucional estan dados
por su surgimiento en el Estado de Derecho, un modelo de organizacién politica que se
caracteriza por la supremacia de la ley, la separacion de poderes y la proteccion de los derechos
fundamentales. En este contexto, las garantias surgen como mecanismos juridicos e
institucionales destinados a asegurar el efectivo ejercicio de los derechos reconocidos en la
Constitucion. Donde se pueden encontrar, garantias de igualdad, de libertad, de propiedad y de
seguridad juridica. Las garantias constitucionales en Cuba han ido evolucionando desde un
enfoque limitado y nominal en las constituciones neocoloniales, hasta una proteccién mas amplia
y efectiva de los derechos individuales y sociales en las constituciones posteriores al triunfo
revolucionario.
Segunda: La Constitucion de la Republica de Cuba, promulgada en 2019, destaca por dedicar un
capitulo completo a la regulacion de las garantias constitucionales, lo cual representa un avance
significativo en la proteccion de los derechos fundamentales de los ciudadanos cubanos. Este
capitulo establece un marco legal amplio y detallado que busca salvaguardar los derechos y
libertades de forma mas solida y clara que en constituciones anteriores. Se puede considerar que
este logro constituye un hito importante en el proceso legislativo del 2019, marcando una
diferencia notable con la legislacion constitucional previa y reforzando el compromiso del Estado
cubano con el respeto y la promocion de los derechos humanos.
Tercera: Si bien la Constitucion de Cuba de 2019 consagra una amplia gama de derechos
fundamentales, en la practica, estos derechos se ven afectados por una serie de deficiencias
estructurales que impiden su ejercicio efectivo dado que no se cumplen las garantias
constitucionales debido al bloqueo econémico que limita la adquisicion de insumos y productos
vitales. Ademas, existe un gran desconocimiento de estas por parte de la poblacion. También en
algunos casos se evidencia un mal manejo de los recursos que disponen las instituciones y
administraciones por parte de sus administradores.
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