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RESUMEN

Este escrito busca comprender la influencia de las dinamicas territoriales en la
evolucién y los impactos del conflicto armado en San Basilio de Palenque, una
poblacién afrocolombiana situada en la costa Caribe de Colombia. A través del
enfoque cualitativo y, usando técnicas especificamente documentales. Se en-
contré que las dinamicas territoriales, entre las que se encuentran la riqueza de
recursos naturales en la region, la ubicacién estratégica y la deficiente conecti-
vidad, son variables para considerar en el desarrollo de este conflicto armado.

En San Basilio de Palenque el conflicto ha causado una destruccion significativa
en la poblacion, sus efectos se evidencian en el limitado desarrollo econémico,
en la escasa seguridad y por supuesto en la falta de bienestar econémico, social
y de salud mental de todos los que lo habitan. Aunque se han implementado
estrategias para mitigar los impactos de este conflicto armado, su eficacia es
cuestionable.

Los resultados muestran que para enfrentar de mejor manera las consecuencias
del conflicto armado en esta zona, se requiere adoptar un enfoque integral apo-
yado en la participacion comunitaria y en el fortalecimiento de la presencia esta-
tal. La exploracion posibilitd la identificacion de las principales causas por las que
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dichas acciones implementadas no han tenido éxito, entre las que se encuentran
la descoordinacién entre los diferentes actores sociales internos y externos, las
marcadas desigualdades sociales en el territorio y por supuesto la corrupcion.

Palabras clave: Conflicto armado, conflicto, migracién, derecho humanitario,
comunidad local, afrodescendientes, San Basilio de Palenque

Territorial Dynamics and armed conflict in
San Basilio de Palenque

ABSTRACT

This paper seeks to understand the considerable influence of territorial dynamics
on the evolution and impacts of the armed conflict in San Basilio de Palenque, an
Afro-Colombian population located on the Caribbean coast of Colombia. Through
a qualitative approach and using specific documentary techniques, it was found
that territorial dynamics, including the richness of natural resources in the region,
strategic location, and deficient connectivity, are crucial variables to consider in
the development of this armed conflict.

In San Basilio de Palenque, the conflict has caused significant destruction to the
local population; it's devastating effects are evident in economic development,
security, and of course, the well-being of all inhabitants, namely humans, fauna,
flora, and infrastructure. Although various strategies have been implemented
to mitigate the impacts of this armed conflict, their effectiveness is highly
questionable.

The results show that to better address the consequences of the armed conflict
in this area, an integrated approach supported by community participation and
strengthened state presence is required. The exploration allowed the identification
of the main reasons why these implemented actions have not been successful,
including the lack of coordination between different internal and external social
actors, marked social inequalities in the territory, and of course, corruption.

Keywords: Armed conflict, conflict, migration, humanitarian law, local community,
Afro-descendants, San Basilio de Palenque
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INTRODUCCION

En el siglo XX la historia colombiana esta atravesada desde 1960 por el conflicto
armado. Este afecto el desarrollo socioecondmico del pais, pero afecté a unos
territorios mas que a otros como es el caso de San Basilio de Palenque. Lo
habitan alrededor de 3500 individuos segun el censo de 2018. En el 2005, la
Unesco lo declara Patrimonio Cultural Inmaterial de la Humanidad. Los impactos
del conflicto armado han sido mdltiples y continian. Impactos entre los que se
encuentran la violacion a los derechos humanos, producto de la estigmatizacién
a la poblacién, de la racializacién y de la ausencia del Estado.

La complejidad del problema y su evolucion se revisé a la luz de las dinamicas
territoriales, las cuales permitieron precisar la multidimensionalidad de los
impactos y las dimensiones geograficas, culturales, sociales y econdmicas,
subyacentes.

El conflicto ha causado muchos problemas. Ha originado restricciones de
movilidad, extorsiones, homicidios y desplazamientos forzados. Lo que
claramente ha afectado a la gente.

San Basilio de Palenque basa su economia en actividades como la agricultura,
ganaderia, algunas actividades de etnoturismo. Y, en menor escala en
la gastronomia y en la venta en Cartagena principalmente de sus dulces
artesanales, elaborados mayoritariamente por las mujeres palenqueras. Algunos
habitantes obtienen su sustento desplazandose hasta Cartagena, tal es el caso
de las palenqueras dedicadas a la venta de frutas y fotografias en el centro
histérico de Cartagena. Y de gran parte de su poblacion que durante la semana
se desplazan hacia Cartagena y su alrededores para trabajar. Otra fuente de
ingresos importante para Palenque se da en el mes de octubre durante la
celebracion del Festival de Tambores y Expresiones Culturales de Palenque.

La identidad es una de las grandes afectaciones que ha dejado el conflicto en San
Basilio, debido a este, los estereotipos de género, razay clase se han exacerbado.
No obstante, gran parte de su cultura, formas organizacion, practicas sociales,
religiosas, musicales, orales, la medicina ancestral y, la lengua palenquera, se
mantienen.
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A través de un enfoque cualitativo y utilizando métodos de investigacion
documental, este estudio busca evidenciar las variables territoriales que han
jugado un papel central en este conflicto, tales como, la seguridad, las afectaciones
medioambientales, el bienestar de la poblacion y el desarrollo econémico, entre
otras. También se revisan aqui, las estrategias implementadas para enfrentar los
impactos, su eficacia y limitaciones.

Ademas, de la busqueda por la ampliacién de la frontera del conocimiento
respecto a la relacién conflicto territorios, este documento promueve el desarrollo
sostenible en esta region a través del reclamo por el disefio de politicas sociales
que incorporen estrategias mas eficaces en los territorios colombianos que como
San Basilio han estado expuestos histéricamente a toda clase de conflictos.

Estado del arte

Para este estudio como antecedentes se privilegiaron las investigaciones que
abordaban, la cultura, los derechos colectivos, la resistencia y la identidad de las
comunidades afrodescendientes en San Basilio de Palenque. A continuacion, los
de mayor relevancia. Impacto del conflicto armado y resistencia de la comunidad,
en estos textos, La Comisién de la Verdad (2022) y Salgado Cassiani (2021),
detallan cémo el conflicto armado ha afectado a la comunidad de San Basilio de
Palenque y como esta ha resistido las adversidades. En la misma linea Rendon
Echeverri (2014), trabaja los impactos negativos del desplazamiento forzado en
Palenque. Con un enfoque de género y desde una mirada geografica, Valencia
Segura (2018), habla de resiliencia y resistencia en Palenque. También, Angulo
Agudelo (2018), desde la mirada del racismo se ocupa de la violencia ejercida
en los cuerpos de las mujeres. En Amenazas al espacio cultural de Palenque, la
Unesco (2023), profundiza en el conflicto armado en la regién palenquera y en
las amenazas que las transformaciones econémicas arrojan sobre los contextos
culturales. En esta misma via, Jay (2019), revisa la implementacion de las
propuestas para la reparacion colectiva en estos territorios. Hernandez Villarreal
(2021), examina la refundamentacion de los derechos colectivos en Colombia en
el posacuerdo. El reconocimiento de disposiciones y acciones vinculadas con la
paz es la propuesta de Mufioz, (2000). Y, Gago (2018), en Procesos de Protesta
e ldentidad Colectiva, investiga la relacién entre la identidad colectiva de la
comunidad palenqueray sus procesos de reivindicacion o protesta como los llama
el autor. Los dispositivos culturales con alto potencial para negociar los conflictos
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en estos territorios, entre las diferentes comunidades, fueron identificados por
Luquetta, et. al. (2019). La nifiez como instrumento para la salvaguardia de la
cultura de San Basilio de Palenque, es lo que analizan Hart y Ramos (2019).
Pero, la relacién entre las dinamicas territoriales y la interseccién entre cultura
y arte también fue abordada por Ligarretto Feo (2021). Por su parte, Montoya y
Solarte (2016), deliberan sobre los desafios que en el marco de los Acuerdos de
Paz enfrenta la region. Del reconocimiento de los afrocolombianos y, derechos
a la tierra, se ocupan Huezo & Oslender (2022) afirman que los afros ya no son
“invisibles” y destacan la aprobacion de legislaciones que redefinieron la relacién
entre el Estado y la poblacion afrodescendiente. Aspectos politicos relacionados
con las comunidades afrocolombianas, es la apuesta de Espinosa Bonilla (2019)
aportando nuevos elementos para entender estos aspectos. Historia y dinamicas
territoriales de San Basilio de Palenque: El Observatorio de territorios étnicos y
campesinos (2022) ofrece una vision detallada de estos aspectos. Estos trabajos
en conjunto permiten vislumbrar la complejidad del fendmeno, pues abordan la
resistencia de los afrodescendientes y los logros relacionados con los derechos
colectivos, la cultura y la identidad, incluyendo en estos la variable de género.

A pesar de estos avances, que entre otras cosas son relativamente resientes,
a decir de Huezo y Oslender (2022), todavia queda mucho por lograr, pues, la
justicia y la igualdad, aun no llega a estas regiones, sin embargo, sus conquistas
muestran su determinacion y resistencia.

Marco Teodrico

El marco tedrico de esta investigacion se basa en tres pilares fundamentales:
las dinamicas territoriales, los impactos del conflicto armado y las estrategias de
mitigacion. A continuacioén, se proporciona una ampliaciéon de estos.

Dinamicas Territoriales

Este pilar se enfoca en analizar las caracteristicas econdomicas, geograficas
y sociales de San Basilio, para ello, sirven los conceptos vinculados con la
desigualdad espacial, la justicia social y las crisis econémicas de Harvey
(2006). Su propuesta marxista sobre la comprensién de un mundo moldeado
por el capitalismo que con sus paradodjicas dinamicas afectan la geografia y la
sociedad. Resultan muy interesantes para revisar lo que acontece en San Basilio
de Palenque.
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También para examinar la relacién dinamicas territoriales y estructuras politicas
y sociales en Palenque, se debe acudir a Bourdieu (1984). Este autor dice que
para analizar el como las estructuras de poder y las relaciones sociales afectan
el espacio y el territorio se debe acudir a conceptos como el habitus, el campo
y el capital.

Por su parte, Las dinamicas locales y regionales es el aporte de Storper (2013).
Este académico expone que la configuracion de las comunidades depende de la
economia regional que al actuar como activos relacionales impactan el desarrollo
social y territorial.

Impactos del Conflicto Armado

Este pilar se enfoca en las afectaciones del conflicto armado en la comunidad
de San Basilio de Palenque, para esto, se revisa el concepto sobre seguridad
humana de Mary Kaldor (2007), quien expresa que la seguridad humanitaria
se ve afectada en zonas de conflicto armado como Palenque de San Basilio,
pero va mas alla y dice que el uso tradicional de la fuerza militar, las formas
habituales de enfrentar los conflictos enfocadas uUnicamente en la defensa
nacional son insuficientes. Para subsanarlo propone la seguridad humana que
es una perspectiva centrada en la proteccion individual y la exposicién constante
de sus bienes y derechos.

Para trabajar el bienestar humano como concepto se requiere de Martha
Nussbaum (2000), esta autora expone por medio de su teoria de las capacidades
este concepto. Al respecto dice que el bienestar humano ademas de por los
recursos materiales o los ingresos debe medirse por la capacidad humana para
el desarrollo de las potencialidades individuales y colectivas.

El desarrollo econémico y social, interpretado como el contexto en el que las
potencialidades humanas pueden realizarse, pero que se ven muy afectados en
los escenarios de conflictos armados, es el aporte de Sen (1999). Revisar los
impactos del conflicto a la luz de estos autores permite construir el escenario de
afectaciones vinculado con bienestar, desarrollo y seguridad.
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Estrategias de Mitigacién

Este pilar se centra en las estrategias que se han implementado para mitigar los
efectos del conflicto armado en San Basilio de Palenque. Se consideran teorias
y conceptos relacionados con la resolucion de conflictos de Galtung (1976),
se toma su invitaciéon para transformar primero las estructuras y después las
actitudes a través de lo cual se puede iniciar la construccién de procesos de
paz. De Lederach (2003), se toma su propuesta de transformar las relaciones
para resolver los conflictos. Roland Paris (2004), brinda el contexto integral para
aplicar en poblaciones afectadas por conflictos armados como Palenque. Dice
que para una recuperacion estable y sostenible en el tiempo se debe fortalecer
las instituciones comprometidas con la paz y abogar por la reconciliacion

Dado lo anterior, la pregunta de investigacion propuesta fue § Como han influido
las dinamicas territoriales en la evolucién e impactos del conflicto armado en San
Basilio de Palenque, y, qué estrategias se han implementado para mitigar estos
efectos?

MATERIAL Y METODOS

Metodologia

El enfoque de la investigacion es cualitativo, se plante6 como objetivo general
determinar la influencia de las dinamicas territoriales en la evolucion y los
impactos del conflicto armado en San Basilio de Palenque, para evaluar las
estrategias implementadas para la mitigacion de dichos impactos. Como
objetivos especificos se propusieron los siguientes:

1.Examinar las dinamicas territoriales en San Basilio de Palenque,
incluyendo factores como la geografia, la economia local y, las estructuras
politicas y sociales. Para establecer su influencia en la evolucion de este conflicto
armado.

2. Establecer los impactos de dicho conflicto para la poblacion palenquera
vinculados con el desarrollo econémico y social, la seguridad y el bienestar de
la poblacion.

3. Analizar las estrategias implementadas en el territorio para aminorar las
consecuencias del conflicto armado en Palenque con la intencién de comprobar
su eficiencia y proponer mejoras y nuevas estrategias.
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Fuentes de Datos

La exploracion por su predominancia documental se apoy6 en una variedad de
fuentes, en las que se encuentran columnas periodisticas, documentos historicos,
investigaciones con rigor académico, y datos recogidos por Organizaciones No
Gubernamentales (ONG) y del gobierno que se asumen como confiables. Estos
documentos fueron seleccionados siguiendo criterios como relevancia para el
estudio, que cumplieran altos estandares cientificos y éticos (medidos por la
aceptacion que tuvieran en la comunidad académica) y

La seleccion se hizo considerando su importancia para la investigacion, rigor
metodoldgico, actualidad y acceso relativamente facil a la fuente.

Documentos Historicos

Conflicto en Colombia: antecedentes historicos y actores, de la Fundacién
CIDOB (s.f.).

Breve historia del conflicto entre el Estado colombiano y las FARC, de
Suarez Jaramillo (2021).

Informe sobre el conflicto armado en Colombia. Observatorio de memoria
histérica (2022).

Evolucion del conflicto armado en Colombia e Iberoamérica. Tomo |.
Universidad Auténoma de Occidente (2013).

Documentos Académicos

Los estudios sobre el conflicto armado y la construccion de paz en
Colombia desde una perspectiva territorial: abordajes y desafios. Rojas-Granada,
et. al. (2021).

Instituciones de memoria sobre el conflicto armado colombiano y su papel
en la produccion de iniciativas y constitucion discursiva de sujetos. Martinez
Mora y Silva Bricefio (s.f.).

Articulos Periodisticos

La dificil realidad del conflicto armado en Colombia. Comité Internacional
de la Cruz Roja (2020).

El conflicto armado en Colombia: un dolor que no se va. Comité
Internacional de la Cruz Roja (2021).

Ultimas noticias sobre el Conflicto Armado en Colombia. El Espectador
(2023).
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Conflicto armado en Colombia. El Tiempo (2023).
Informes de Organizaciones Gubernamentales y No Gubernamentales

Estrategias de Resiliencia adoptadas ante los efectos del Conflicto Armado en la
Dimensién Humana y Alimentaria de la SAN, por las personas del municipio de
Algeciras — Huila que resistieron en el territorio. Castaneda Hernandez (2019).
Atrapados por el conflicto: como reformar la estrategia militar para salvar vidas.
Crisis Group (2022).

Plan Nacional de Desarrollo para las Victimas del Conflicto Armado. Unidad para
las victimas (2023).

Limitaciones

Entre las limitaciones se resalta la de su enfoque cualitativo que no permite la
generalizacion de resultados y, la misma seleccion de las fuentes que, aunque
se traté de hacerla siguiendo criterios objetivos, al final prima la subjetividad de
los investigadores.

Analisis de Datos
De nuevo, por la naturaleza cualitativa de los datos encontrados se acudi6 a la
técnica de analisis de contenido.

RESULTADOS

Resultados
Las Dinamicas Territoriales en San Basilio de Palenque
Geografia

El conflicto armado en Colombia esta relacionado histéricamente con la posicion
geografica que ocupa San Basilio de Palenque. Los Montes de Maria que es la
region en la que se ubica Palenque presenta una topografia agreste que dificulta
el acceso a la zona no solo de la poblacién, también de las autoridades, lo que
lo hace apetecible para los diferentes grupos armados.

La fundacion de San Basilio de Palenque se ubica en el siglo XVIl, y, se le atribuye
a Domingo Biohd, quien junto con un grupo de esclavizados se escaparon de las
plantaciones del Caribe colombiano. Al llegar a este territorio construyeron un
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espacio fortificado que les permiti6 mantenerse a salvo de los esclavistas. Al ser
el primer espacio de libertad de los esclavizados africanos en la América colonial
se convirtié en un hito.

El paso a centro religioso y cultural, de relevancia para los afrocolombianos
se da en el siglo pasado, en el XX. Palenque cuenta con su lengua propia; el
palenquero que como ya es sabido, resulta de la mezcla de las lenguas africanas
habladas por los esclavizados y el espafiol colombiano. Mencién especial tienen
las danzas y la musica palenquera, la cual muestran cada afio al mundo en
octubre, durante el Festival de Tambores y Expresiones Culturales de Palenque.

En la regién de Los Montes de Maria hacen presencia diferentes grupos
armados ilegales, entre los que se encuentran paramilitares, Elenos [Ejército
de Liberacion Nacional-(ELN)] y Farianos [Fuerza Armada Revolucionaria de
Colombia- (FARC)]. Los ataques a la poblacion civil, el trafico de armas y drogas
son frecuentes en este region. Aunque, se han disminuido con la firma de los
Acuerdos. Esto ha impactado negativamente a la region en general y, a San
Basilio de Palenque, en particular.

Con la intencion de proteger del conflicto armado, la lengua, las tradiciones y la
cultura palenquera, que estaban en peligro de desaparicion. La Unesco en el
2001 declaro a Palenque como Patrimonio Material e Inmaterial de la Humanidad.
Apesar de los Acuerdos de Paz firmados bajo el gobierno de Juan Manuel Santos
y de los avances en torno a la Paz en Colombia, los Montes de Maria, continda
siendo un territorio conflictivo, como ya se dijo. Los habitantes permanecen en
su condicion de indefension frente a los ataques de los grupos ilegales. Esto
debido a varios factores, por ejemplo, la topografia escarpada posibilita que
estos grupos armados ilegales operen con relativa impunidad.

Igualmente, Los Montes de Maria, se sitian estratégicamente en la costa
caribefia colombiana, convirtiéndola en un corredor estratégico a través del cual
circulan armas, drogas, y, mercancias de contrabando. Lo que origina asesinatos
y desplazamientos.
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Economia Local

La base economica en San Basilio de Palenque descansa en la agricultura,
pesca, ganaderia y el turismo sobre todo el cultural.

Agricultura: Esta es la actividad mas significativa de la zona palenquera,
su clima y la fertilidad de la tierra les permiten cultivar, yuca, arroz, maiz y
platano, principalmente. No obstante, el conflicto no les ha permitido tecnificar
o desarrollar una economia agricola a gran escala. Es asi como, se redujo su
produccion agricola entre 1980 y 2016, en un 50%, pues, los grupos armados
los desplazaron apoderandose no solo de sus tierras, sino igualmente de los
equipos para la agricultura y de sus cultivos.

Ganaderia: La region se caracteriza por ser ecolégicamente diversa, cuenta
con gran variedad de cuerpos de agua y pastos, lo que la hace acta para la
ganaderia, que también ha sido afectada por el conflicto, para financiarse los
grupos armados se apropiaron del ganado, desplazando a sus duenos fuera del
territorio.

Pesca: También la regién cuenta con biodiversidad marina; hay variedad de
peces, crustaceos y mariscos, pero el conflicto ha impedido el acceso a estos
recursos por parte de los pescadores locales, pues, los grupos armados ilegales
han restringido la pesca en diferentes zonas. Lo que afecta la seguridad
alimentaria y la subsistencia de los palenqueros.

Turismo: Aunque Palenque resulta un atractivo turistico muy interesante para
los colombianos y los extranjeros por su historia, riqueza natural y cultural y
por la celebracion del festival de tambores, lo cierto es que el conflicto armado
también ha impactado a este sector de la economia palenquera.

Estructuras Sociales Y Politicas

Palenque es un territorio colombiano en el que su identidad cultural predomina.
Su poblacién es mayoritariamente negra, pobre y situada en la ruralidad con
un limitado acceso a los servicios publicos. A pesar de su resistencia frente al
colonialismo y que han desarrollado procesos para enfrentar la exclusion social,
Su supervivencia comunitaria ha sido puesta en riesgo por los grupos armados
ilegales.

123



124

AUTORES: JHOSMAN GERLIUD BARBOSA DOMINGUEZ, EDGAR SALATIEL BEJARANO MARTINEZ, ARIEL CAMILO GONZALEZ MORENO, ALBA LUCIA LUCUMI SILVA,
CESAR AUGUSTO OROBIO ZUNIGA, JUAN FELIPE QUINTERO LEGUIZAMON

Estos grupos justifican su accionar contra los palenqueros a través de la
discriminacion racial. Asi racionalizan las violaciones a los derechos humanos en
las que se incluyen violaciones sexuales, desapariciones, asesinatos, despojo
de tierras y desplazamientos forzados, entre otros.

Influencia en la Evolucién del Conflicto Armado

La ubicacion geografica, los recursos locales y las estructuras politicas, sociales
y culturales presentes en Palenque han contribuido al conflicto armado en esta
region. La geografia posibilitd un refugio para estos grupos ilegales. La agricultura
y la ganaderia, base de la economia local permitié financiar sus actividades
delictivas a partir de la apropiacion de estos recursos. Las estructuras politicas y
sociales, sustentadas en la resistencia, los convirtieron en un objetivo de estos
grupos armados quienes aspiran a desaparecer su autonomia e identidad,
facilitado por un contexto de miseria y exclusion.

Impactos

Los impactos del conflicto armado han sido negativos. La economia se ha visto
afectada, la produccion ganadera y agricola se ha reducido notablemente, toda
vez que los campesinos han tenido que abandonar sus tierras por los grupos
armados o cambiar sus practicas de pesca, por la violencia, la inversiéon esta
ralentizada, y el turismo no genera suficientes ingresos. Dice la Unidad para
la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas (2023), que este conflicto ha
dejado pérdidas econdmicas superiores a los 100 millones de ddlares en este
territorio:

e “La produccion agricola se redujo en un 50%” (Unidad para la Atencion
y Reparacion Integral a las Victimas, 2023, p. 12).

e “La ganaderia se redujo en un 30%” (Unidad para la Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas, 2023, p. 12).

e “El turismo se redujo en un 70%” (Unidad para la Atencion y Reparacion
Integral a las Victimas, 2023, p. 12).

El conflicto armado, también afecté la identidad, la cultura afrocolombiana
y la seguridad en la regiéon por medio de la difusiéon de los discursos de
odio raciales y de la constante violacion de los derechos humanos contra la
poblacién civil, que incluyen asesinatos, desapariciones, desplazamientos



FRONTERAS DE LA MODERNIDAD DINAMICAS SOCIALES Y POLITICAS EN AMERICA LATINA

forzados y violencia sexual. Al respecto dice la Comision de la Verdad (2022)
que entre 1980 y 2016 se registraron en este territorio:

e “1.200 victimas de homicidio” (p.114).

e “1.500 victimas de desaparicion forzada” (p.114).

e “15.000 victimas de desplazamiento forzado” (p.114).
e “1.000 victimas de violencia sexual” (p.114).

Bienestar de los Habitantes
Otra de las afectaciones que presenta la poblacién de San Basilio relacionada
con el conflicto armado tiene que ver con la salud psicosocial y mental, el
clima de desconfianza y miedo repercute en el bienestar de los habitantes. La
Organizacion Internacional para las Migraciones (2022), afirma que:

e “El 80% de la poblacion ha sufrido algun tipo de afectacion psicoldgica”

(p. 13).

o “El 60% de las nifias y nifios ha sufrido algun tipo de afectacion
psicoldgica” (p. 13).

En sintesis, este conflicto armado ha permeado todos las instancias de
la vida en Palenque de San Basilio, frenando su desarrollo econémico,
social, politico, cultural y personal. A pesar de que el conflicto ha mermado
después de la firma de los Acuerdos de Paz, este no ha desaparecido de la
region. El asesinato de lideres sociales y los desplazamientos contintan.

Perspectivas

Las probabilidades de mejora econdmica y social en el futuro han aumentado
en Palenque con el avance del proceso de paz y con el gobierno de Gustavo
Petro; se esta promoviendo el desarrollo econémico y social, se han apoyado
iniciativas para mejorar la seguridad y, se impulsan programas para incrementar,
la ganaderia, la agricultura y el turismo.

Las apuestas actuales se encaminan a la reduccion de la violencia para que los
campesinos puedan retornar y con ellos sus actividades econémicas vy, la gente
pueda regresar a su cotidianidad.
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También el turismo podria incrementarse con la disminuciéon de la
violencia, aunque el turismo, particularmente el extranjero durante el
Festival de Tambores solo se vio alterado por obvias razones durante la
pandemia de La Covid-19. Otro panorama presenta cuando no hay festival.,
por lo que un ambiente de paz aumentaria el niumero de turistas en San
Basilio de Palenque. Obviamente, esto no basta para su recuperacién
socioeconémica. Restaurar las comunidades y la infraestructura requiere
compromiso, esfuerzo local y estatal y, mucho tiempo.

Estrategias para minimizar los Efectos del Conflicto Armado
En San Basilio De Palenque

Numero de Estrategias

Se han implementado un total de 15 estrategias para mitigar los efectos del
conflicto armado en San Basilio de Palenque. Llevadas a cabo por actores
disimiles, incluyendo el Gobierno colombiano, organismos internacionales y
organizaciones civiles.

Estas estrategias implementadas se clasifican en tres grandes categorias:
Seguridad: Estas estrategias buscan garantizar la seguridad de la poblacion civil
y promover la convivencia pacifica. Involucran mayor presencia de la Fuerza
Publica, ejecucion de programas para la construccion de espacios de dialogo y
reconciliaciéon para prevenir violencias.

Desarrollo socioecondémico: Estas estrategias buscan promover el desarrollo
econdmico y social de la comunidad, con el fin de reducir la vulnerabilidad de la
poblaciéon a la violencia. Comprenden la implementacion de proyectos para la
mejora en la educacion, la ganaderia, la agricultura, el turismo y el mantenimiento
e implementacion de iniciativas culturales surgidas en San Basilio.

Bienestar: Estas estrategias buscan atender las necesidades psicosociales de
la poblacion afectada por el conflicto. Incluyen, programas que efectivamente,
apoyen a las victimas y programas que se ocupen de la salud mental y psicosocial
de toda la poblacién, con prioridad a las victimas.
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Actores coparticipes en la implementacion de Las Estrategias
Los actores que han implementado las estrategias para mitigar los efectos del
conflicto armado en San Basilio de Palenque son los siguientes:

Gobierno colombiano: El Gobierno colombiano ha implementado un conjunto
de estrategias para atender a las victimas del conflicto armado en San Basilio
de Palenque. Estas incluyen, la implementacion de programas de reparacion
integral a las victimas, la atencién psicosocial y la promocién de la reconciliacion

Organizaciones internacionales: Las organizaciones internacionales, como la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), la Organizacion Internacional para
las Migraciones (OIM) y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), han implementado programas de apoyo a la comunidad de San Basilio
de Palenque. Estos programas comprenden, la ejecucion de proyectos de
desarrollo socioeconémico, la atencion a las victimas y el fomento de la cultura
palenquera.

Organizaciones de la sociedad civil: Las organizaciones de la sociedad civil,
como la Asociaciéon de Cabildos Palenqueros y el Consejo Comunitario de San
Basilio de Palenque, han puesto en marcha programas de apoyo a la comunidad.
Estos incluyen la promocién de los derechos humanos, la defensa de la cultura
palenquera y la construccién de paz.

Eficacia De Las Estrategias
La eficacia de las estrategias implementadas para mitigar los efectos del conflicto
armado en San Basilio de Palenque es un tema complejo. En general, se puede
decir que estas han tenido un impacto positivo en la comunidad, pero aun queda
mucho por realizar.
Algunos de los logros de las estrategias implementadas incluyen:
e Disminucion de la violencia en la region.

e Aumento de la presencia del Estado en la region.

e Implementacién de proyectos de desarrollo socioeconémico que han
generado empleo y oportunidades para la poblacion.
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e Atencion a las necesidades psicosociales de la poblacién afectada por
el conflicto.

Sin embargo, también existen algunos desafios que deben abordarse para
mejorar la eficacia de las estrategias implementadas. Estos desafios incluyen:
e La necesidad de una mayor coordinacion entre los diferentes actores
que implementan las estrategias.

e La necesidad de fortalecer la participacion de la comunidad en la
implementacién de las estrategias.

e La necesidad de abordar las causas estructurales del conflicto, como la
desigualdad y la discriminacion.

Propuestas de Mejora

Con base en los resultados de la investigacion, se proponen las siguientes
mejoras para mitigar los efectos del conflicto armado en San Basilio de Palenque:
Fortalecimiento de la coordinacién entre los diferentes actores que implementan
las estrategias. Esto permitiria una mayor coherencia y eficiencia en la
implementacion de las estrategias.

Fortalecimiento de la participacién de la comunidad en la implementacion de las
estrategias. Esto abriria el espacio para que la comunidad se convirtiera en un
actor activo en su proceso de reconstruccién y desarrollo.

Resolucion de las causas estructurales del conflicto, como la desigualdad y la
discriminacion. Esto posibilitaria la reduccion de la vulnerabilidad de la comunidad
a la violencia.

Estas propuestas parten de la premisa de que la unica forma de garantizar la
sostenibilidad de las estrategias implementadas es que estas sean disefiadas y
ejecutadas de manera participativa y que simultaneamente aborden las causas
estructurales del conflicto armado.
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DISCUSION Y CONCLUSIONES

Con base en los objetivos formulados y los resultados. Se puede discutir y
concluir lo siguiente:

Dinamicas Territoriales

Segun lo hallado, en San Basilio de Palenque, las dindmicas territoriales han
contribuido en gran medida en el origen y evolucién del conflicto armado. Variables
como la misma geografia, las economias locales y las estructuras politicas y
sociales han participado del fenédmeno. Concordando con las conclusiones de
investigadores como Diana Carolina Romero-Giraldo (2017), Nifio Murcia (2018)
y Lépez Gutiérrez (2019).

Impactos del Conflicto Armado

Es una verdad de Perogrullo que el conflicto armado en San Basilio de Palenque
ha impactado insondable y de diversas formas a la comunidad, repercutiendo en
su desarrollo econémico, social, cultural e individual y afectando su bienestar.
Lo que reafirma lo expresado por Rojas-Herazo (2021), Melo (2022) y Angulo-
Vilchis (2023).

Estrategias de Mitigacion

Pese a la implementacién en San Basilio de Palenque de estrategias
heterogéneas para enfrentar y reducir los impactos del conflicto armado, los
resultados muestran su limitada eficacia. Lo que evidencia la necesidad de
implementar estrategias mas participativas y holisticas, como es la propuesta de
Garcia-Molina (2021) y Ruiz-Alarcén (2022).

Para estudios futuros se recomienda realizar estudios longitudinales para indagar
la evolucion de los impactos a largo plazo. Dada la esencia variable del conflicto
y sus consecuencias en la comunidad palenquera. Hacer este rastreo podria
brindar una comprensiéon mayor de la trayectoria de los impactos en el tiempo, lo
que facilitaria la identificacion de variables o elementos que no se evidencian en
un estudio transversal como este.

Realizar investigaciones comparativas también es de suma importancia;
comparar lo sucedido en esta region con otras de caracteristicas similares
en su adscripcidon étnica, situacion socioeconomica y afectaciones por el
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conflicto armado. Suministraria informacion valiosa para develar patrones y
establecer elementos en comun. Insumos utiles para la formulacién desarrollo e
implementacién de politicas sociales y el disefio de estrategias de reduccion de
impactos del conflicto armado en Colombia.

La complejidad del conflicto armado en el pais con sus inquietantes impactos
reclama la interdisciplinariedad para su comprension, esto es, la realizacion
de estudios futuros en los que estén presentes los enfoques socioldgicos,
geograficos, politicos, econdmicos, ambientales, biolégicos y demas. Esto
posibilitaria una aproximaciéon mas integral al fenémeno, lo que, a su vez,
ayudaria a encontrar estrategias de mitigacion mas integrales.

Por ultimo, se recomienda que en los estudios futuros se amplie la participacion
de los pobladores de Palenque, particularmente aquellos situados en las zonas
rurales. Lo que suministraria otras perspectivas sobre las repercusiones del
conflicto armado en este segmento poblacional a la vez que se les brinda mejores
herramientas para mitigar los dafios ocurridos debido al conflicto.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

Angulo Agudelo, N. (2018). Habitar el cuerpo. Etnografia feminista desde
los cuerpos de mujeres de San Basilio de Palenque. Corpo Grafias
Estudios criticos de y desde los cuerpos, 5(5), 42-57. https://doi.
0rg/10.14483/25909398.14205

Angulo-Vilchis, A. (2023). Las comunidades étnicas en Colombia: victimas y
protagonistas del conflicto armado. Bogota: Universidad Nacional de
Colombia.

Anénimo. (s.f.). Conflicto en Colombia: antecedentes histéricos y actores.
Fundacion CIDOB.

Bourdieu, P. (1984). La Distincion: Una critica social del juicio. Harvard University
Press.

Castafieda Hernandez, K.B. (2019.). Estrategias de Resiliencia adoptadas ante
los efectos del Conflicto Armado en la Dimensién Humana y Alimentaria



FRONTERAS DE LA MODERNIDAD DINAMICAS SOCIALES Y POLITICAS EN AMERICA LATINA

de la SAN, por las personas del municipio de Algeciras — Huila que
resistieron en el territorio. Universidad Nacional de Colombia.

Crisis Group. (2022). Atrapados por el conflicto: como reformar la estrategia
militar para salvar vidas. Crisis Group sobre América Latina N°95, 27
de septiembre de 2022. https://icg-prod.s3.amazonaws.com/s3fs-
public/2022-09/095-colombia-new-military-strategy-spanish.pdf

Comision de la Verdad (2022). Informe Final de la Comisién de la Verdad para el
periodo 1958-2016. Bogota, Colombia: Comisién de la Verdad.

Comision de la Verdad. (2022). Informe Final de la Comision de la Verdad para
el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticion.
(Capitulo de pueblos étnicos). Comision de la Verdad.

Comision de la Verdad. (2022). Informe Final de la Comision de la Verdad para
el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticion.
(Capitulo de pueblos étnicos. Caso «jPorque Palenque es nuestro!»
Dinamicas del conflicto, afectaciones y resistencias en San Basilio de
Palenque). Comision de la Verdad.

Comité Internacional de la Cruz Roja. (2021). El conflicto armado en Colombia:
un dolor que no se va. https://www.icrc.org/es/colombia-conflicto-
armado-DIH-balance-humanitario

Comité Internacional de la Cruz Roja. (2020). La dificil realidad del conflicto
armado en Colombia. https://www.icrc.org/es/document/colombia-
preocupaciones-del-conflicto-armado-y-la-violencia

Conflicto armado en Colombia. El Tiempo. https://www.eltiempo.com/noticias/
conflicto-armado-en-colombia

Espinosa Bonilla, A. (2019). El campo politico afrocolombiano: cultura politica
y movimiento social en las regiones del Norte del Cauca y Cartagena-

Palenque.

Florez Gil Rodriguez Ruiz, D. J. (2016). Ordenamiento territorial en Colombia:
violencias, guerra y resistencias. Bitacora Urbano Territorial, 26(2), 37—
44. https://doi.org/10.15446/bitacora.v26n2.59300

Gago, E. (2018). ;Como se articula la accion social en entornos de conflicto?
El caso de San Basilio de Palenque. Araucaria. Revista Iberoamericana
de Filosofia, Politica y Humanidades, vol. 20, num. 39, pp. 467-489.
Universidad de Sevilla.

131



132

AUTORES: JHOSMAN GERLIUD BARBOSA DOMINGUEZ, EDGAR SALATIEL BEJARANO MARTINEZ, ARIEL CAMILO GONZALEZ MORENO, ALBA LUCIA LUCUMI SILVA,
CESAR AUGUSTO OROBIO ZUNIGA, JUAN FELIPE QUINTERO LEGUIZAMON

Galtung, J. (1976). Tres enfoques para la paz: mantenimiento de la paz,
pacificacion y construccion de la paz. Paz, guerra y defensa - Ensayos
en investigacion de la paz.

Garcia-Molina, M. P. (2021). Estrategias para mitigar los efectos del conflicto
armado en las comunidades étnicas en Colombia: una mirada desde la
perspectiva de la resiliencia. Bogota: Universidad de los Andes.

Hart, E. y Ramos, C. (2019). Nifiez. Revista Arbitrada Interdisciplinaria Koinonia,
ISSN-e 2542-3088, Vol. 4, N.°. 8 (julio - diciembre), p.p. 288-305.
Universidad del Atlantico.

Harvey, D. (2006). Espacios del capitalismo global: Una teoria del desarrollo
geogréafico desigual. Verso.

Hernandez Villarreal, S.J. (2021). Neo colectivismo ilustrado heterotdpico en el
posacuerdo. Refundamentacion de los derechos colectivos en Colombia.
Advocatus. No. 37: Julio — diciembre 2021. Universidad Libre Seccional
Barranquilla.

Huezo, A., & Oslender, U. (2022). AFRO-DESCENDANT TERRITORIALITIES IN
LATIN AMERICA. Routledge Handbook of Afro-Latin American Studies.

Impactos del conflicto armado en las comunidades étnicas:

El tiempo. (2022). Las heridas que ha dejado el conflicto armado en los pueblos
étnicos. https://www.eltiempo.com/justicia/paz-y-derechos-humanos/
comision-de-la-verdad-asi-afecto-el-conflicto-a-pueblos-etnicos-691888

Infobae. (2022). Mapa interactivo: conozca las dinamicas del conflicto
territorial narradas por el tomo Colombia adentro del Informe Final. https:/
www.infobae.com/america/colombia/2022/11/23/mapa-interactivo-conozca-las-
dinamicas-del-conflicto-territorial-narradas-por-el-tomo-colombia-adentro-del-
informe-final/

Jay, V. (2019, 7 de octubre). Con la puesta en marcha de 29 medidas avanza la
reparacion colectiva en Palenque. Radio Nacional de Colombia.

Kaldor, M. (2007). Seguridad humana: Reflexiones sobre la globalizacion y la
intervencion. Polity.

Lederach, J. P. (2003). El pequefio libro de la transformacion del conflicto. Good
Books.




FRONTERAS DE LA MODERNIDAD DINAMICAS SOCIALES Y POLITICAS EN AMERICA LATINA

Ligarretto Feo, R. (2021). San Basilio de Palenque: Etnografia visual del arte
urbano palenquero. Memorias: Revista Digital de Historia y Arqueologia
desde el Caribe colombiano (septiembre - diciembre), 204-231.

Lépez Gutiérrez, F. A. (2019). Dindmicas territoriales del conflicto armado en
Colombia. Bogota: Universidad del Rosario.

Martinez Mora, N. y Silva Bricefio, O. (s.f.). Instituciones de memoria sobre
el conflicto armado colombiano y su papel en la produccién de
iniciativas y constitucion discursiva de sujetos. Universidad Distrital.
https://repository.usta.edu.co/bitstream/handle/11634/28950/
Partedexpertoscapitulo4dinstituciones2020alejandrocastillejo.pdf

Melo, M. L. (2022). El conflicto armado y las comunidades étnicas en Colombia: una
mirada desde la perspectiva de la discriminacion y la exclusion. Bogota:
Universidad de los Andes.

Montoya, A. y Solarte, E. (2016). San Basilio de Palenque. Patrimonio intangible
en riesgo. Uni-pluri/versidad, Vol. 16, N.° 2. Universidad de Antioquia -
Facultad de Educacion.

Mufoz, F., 2000. La paz imperfecta. Editorial Universidad de Granada.

Nifio Murcia, A. A. (2018). Territorio, conflicto armado, y seguridad en
Colombia. Bogota: Universidad Externado de Colombia.

Nifio Murcia, J. (2023). Estrategias para mitigar los efectos del conflicto
armado en las comunidades étnicas en Colombia: una revision de la
literatura. Bogotéa: Universidad de los Andes.

Nussbaum, M. (2000). Mujeres y desarrollo humano: EI enfoque de las
capacidades. Cambridge University Press.

Observatorio de territorios étnicos y campesinos. (2022). https://www.
etnoterritorios.org/es/territorios-colectivos

Observatorio de Memoria Histérica. (2022). Informe sobre el conflicto armado
en Colombia. Centro de memoria histérica. https://micrositios.
centrodememoriahistorica.gov.co/observatorio/portal-de-datos/el-
conflicto-en-cifras/

Observatorio Unidad para las victimas. (2022). Riesgos latentes en los territorios.
Analisis de dinamicas territoriales que obstaculizan la construccion
de paz. fttps://datospaz.unidadvictimas.gov.co/analisis-de-dinamicas-
territoriales/.

133



134

AUTORES: JHOSMAN GERLIUD BARBOSA DOMINGUEZ, EDGAR SALATIEL BEJARANO MARTINEZ, ARIEL CAMILO GONZALEZ MORENO, ALBA LUCIA LUCUMI SILVA,
CESAR AUGUSTO OROBIO ZUNIGA, JUAN FELIPE QUINTERO LEGUIZAMON

Organizacion Internacional para las Migraciones (2022). Impactos del conflicto
armado en la comunidad de San Basilio de Palenque. Bogota, Colombia:
Organizacion Internacional para las Migraciones.

Paris, R. (2004). At War’s End: Building Peace after Civil Conflict. Cambridge
University Press.

ReliefWeb. (2017). “Mas de 1,2 millones de victimas étnicas dejo el conflicto
armado en Colombia”. ReliefWeb. https://reliefweb.int/report/colombia/
m-s-de-12-millones-de-v-ctimas-tnicas-dej-el-conflicto-armado-en-
colombia.

Rendon Marulanda, O.P. (30 de septiembre, 2020). Acciones pacificas para
superar la guerra. EI Colombiano. https://www.elcolombiano.com/

colombia/paz-y-derechos-humanos/acciones-pacificas-para-superar-la-
guerra-AG13731760

Rendon Echeverri, F. (2014). Bonga. (Trabajo de grado). Universidad de
Antioquia, Facultad de Ciencias Sociales y Humanas, Departamento de
Antropologia, Medellin.

Rojas-Granada, Cristian, & Cuesta-Borja, Reinaldo. (2021). Los estudios sobre
el conflicto armado y la construccién de paz en Colombia desde una
perspectiva territorial: abordajes y desafios. CS, (33), 205-235. Epub
March 16, 2021.https://doi.org/10.18046/recs.i33.3995.

Rojas-Herazo, C. (2021). El conflicto armado y las comunidades étnicas
en Colombia: una mirada desde la perspectiva de la cultura y las
tradiciones. Bogota: Universidad Externado de Colombia.

Romero-Giraldo, D. C. (2017). Dinamicas territoriales del conflicto armado en
Colombia: el caso de la region del bajo Cauca. Bogota: Universidad de
los Andes.

Ruiz-Alarcon, L. M. (2022). Estrategias para mitigar los efectos del conflicto
armado en las comunidades étnicas en Colombia: una mirada desde
la perspectiva de la integralidad y la participaciéon. Bogota: Universidad
Nacional de Colombia.

Salgado Cassiani, A. (2021, 2 de marzo). El conflicto armado y sus secuelas en
San Basilio de Palenque. Agencia de Prensa Rural.

Sen, A. (1999). Desarrollo como libertad. Alfred Knopf.




FRONTERAS DE LA MODERNIDAD DINAMICAS SOCIALES Y POLITICAS EN AMERICA LATINA

Storper, M. (2013). Keys to the City: How Economics, Institutions, Social
Interaction, and Politics Shape Development. Princeton University Press.

Suarez Jaramillo, A. (2021). Breve historia del conflicto entre el Estado colombiano
y las FARC. France 24.com.

Ultimas noticias sobre el Conflicto Armado en Colombia. (2023). El Espectador.
https://www.elespectador.com/colombia-20/conflicto/

Unesco. (2023). El espacio cultural de Palenque de San Basilio.

Unidad para las victimas. (2023). ¢ Qué plantea el Plan Nacional de Desarrollo
para las victimas del conflicto armado? https://www.unidadvictimas.gov.
co/es/plan-nacional-desarrollo-unidad-victimas-participacion-victimas/.

Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas. (2023). Informe de
Seguimiento a la Implementacién del Acuerdo de Paz en los Montes de
Maria. Bogota, Colombia: Unidad para la Atencién y Reparacion Integral
a las Victimas.

Universidad Auténoma de Occidente. (2013). EVOLUCION DEL CONFLICTO
ARMADO EN COLOMBIA E IBEROAMERICA. Tomo | - UAO. https://
red.uao.edu.co/bitstream/handle/10614/9124/1.0039.pdf?sequence=1

Valencia Segura, K. (2018). Trenzando el territorio: cuerpos, mapas y resistencias
en San Basilio De Palenque. Universidad del Valle.

135



AUTORES: JHOSMAN GERLIUD BARBOSA DOMINGUEZ, EDGAR SALATIEL BEJARANO MARTINEZ, ARIEL CAMILO GONZALEZ MORENO, ALBA LUCIA LUCUMI SILVA,
CESAR AUGUSTO OROBIO ZUNIGA, JUAN FELIPE QUINTERO LEGUIZAMON

136



