Il. Marco juridico internacional: vinculacion con Agenda 2030.

Capitulo 2: El deporte como manifestacion practica del marco juridico
internacional de inclusiéon

El marco juridico internacional que regula la inclusién en el deporte conformado
por normativas de la UNESCO, el COIl y los ODS no se limita a declaraciones
tedricas, sino que se materializa en canchas, politicas publicas y experiencias
cotidianas de millones de personas. Estos instrumentos cobran vida cuando un
nifio con discapacidad puede participar en un torneo de béisbol adaptado gracias
a las rampas instaladas en estadios cumpliendo el Articulo 8 de la Carta
UNESCO, o cuando una mujer refugiada compite en los Juegos Olimpicos bajo
la bandera del COI, rompiendo estereotipos sobre migracién y género. El
deporte, como lenguaje universal, es el escenario donde estos principios se
vuelven tangibles.

La efectividad del derecho como herramienta de transformacion social se pone
a prueba en su capacidad para permear desde las altas esferas a nivel
internacional hasta las politicas publicas concretas y los programas locales,
creando una piramide normativa donde cada nivel se sustenta en el anterior y lo
operacionaliza. En la cuspide de esta piramide, instrumentos como la
Declaracion de Berlin (2013) de la UNESCO sobre educacion fisica y deporte, si
bien no son vinculantes en el sentido estricto de un tratado, establecen un marco
juridico politico de referencia y una hoja de ruta moralmente obligatoria para los
estados miembros.

Esta declaracién, junto con la Carta Internacional de la misma materia, funciona
como el principio de legalidad internacional que consagra el acceso a la
educacion fisica inclusiva y de calidad como un derecho humano fundamental,
imponiendo una carga de justificacion a aquellos gobiernos que incumplan este
estandar. El valor juridico de estas resoluciones no reside en sanciones directas,
sino en su poder para configurar el contexto interpretativo en el que se enmarcan
las legislaciones nacionales, inspirar litigios estratégicos y proporcionar el
lenguaje y los indicadores que luego seran adoptados por agencias de
financiamiento y organismos de control.

Asi, la Declaracion de Berlin actia como el germen normativo que obliga a los
estados a transponer sus principios a sus ordenamientos internos, iniciando un
proceso de cascada donde lo global dicta la agenda de lo nacional. En el peldafio
intermedio de esta pirdmide, encontramos la transposicion de estos mandatos
globales a las constituciones y leyes nacionales, donde el principio abstracto se
convierte en derecho positivo exigible. Cuba ofrece un caso paradigmatico de
esta internalizacion juridica. El Estado cubano, al ratificar su compromiso con los
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principios de la UNESCO, los materializa a través de su Ley del Deporte y la
gestion del INDER.

El programa Deporte para Todos no es una mera actividad recreativa; es la
manifestacion practica de una obligacion legal de garantizar el acceso sin
discriminacion. La clave juridica aqui es la financiacion estatal de las
capacitaciones docentes (INDER, 2023). Este detalle es crucial, pues transforma
un derecho declarativo en uno garantizado, la ley no solo ordena la inclusion,
sino que provee los medios econdmicos y formativos para hacerla posible,
cumpliendo con el principio de progresividad y no regresividad de los derechos
econdémicos, sociales y culturales.

El Estado, al asumir el costo de la formacion especializada de sus profesores,
esta ejecutando una politica publica que da cumplimiento a su obligacion de
disponibilidad y accesibilidad econdémica y fisica consagrada en el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales. La clase
compartida entre nifios con y sin discapacidad deja de ser un experimento
pedagodgico para convertirse en un espacio donde se ejerce un derecho
fundamental, amparado por el marco legal nacional que, a su vez, es deudor del
marco internacional.

En la base de la piramide, en el nivel de la implementacién hiperlocal, el derecho
adopta su forma mas dinamica y contextualizada, a través de alianzas entre el
sector social y las comunidades. El proyecto Moving the Goalposts en Kenia
ejemplifica este escalon. Si bien su origen puede no ser un mandato legal directo,
Su operacion y su financiacion se alinean y se legitiman juridicamente bajo el
paraguas de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), especificamente el
ODS 5 sobre igualdad de género, y de convenciones como la Convencion sobre
la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW),
ratificada por Kenia.

El proyecto actia como un mecanismo de justiciabilidad social al empoderar a
través del futbol a nifias en comunidades rurales, les esta proporcionando
herramientas para reclamar otros derechos asociados a la salud, a la educacion,
a una vida libre de violencia que el Estado keniano esta obligado a garantizar. El
informe de ONU Mujeres (2022) que lo respalda funciona como un instrumento
de rendicién de cuentas y validacion, midiendo el impacto del programa contra
los indicadores del ODS 5.

Asi, aunque la iniciativa surja de la sociedad civil, su existencia y su éxito son
una métrica del cumplimiento o no, de las obligaciones internacionales del
Estado. Este nivel demuestra que el derecho internacional de los derechos
humanos, cuando es internalizado por actores no estatales, puede producir
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cambios profundos desde abajo, presionando para que el Estado eventualmente
amplie y formalice estas précticas.

El recorrido desde la Declaracion de Berlin de la UNESCO hasta una clase de
educacion fisica en Cuba o un campo de fatbol en Kenia ilustra la arquitectura
juridica multinivel que sustenta la inclusién deportiva. No se trata de una relacion
vertical rigida, sino de un ecosistema de influencias mutuas donde lo global
provee el marco, lo nacional los instrumentos coercitivos y de financiacion, y lo
local los modelos de implementacion innovadores y contextualizados.

La fuerza juridica del paradigma inclusivo reside precisamente en esta
interconexion, un fracaso en un programa local como el de Kenia seria un
indicador del incumplimiento de los ODS por parte del Estado, asi como el éxito
del programa cubano es una prueba de la efectividad de traducir el soft law
internacional en ley nacional con presupuesto asignado. Esta piramide garantiza
gue la inclusidon no quede sujeta a la voluntad politica fluctuante, sino que se
ancle en un sistema de obligaciones, responsabilidades y rendicién de cuentas
gue atraviesa todos los niveles de la gobernanza global.

2.1.1. Reglas que transforman realidades

La evolucién normativa en el deporte de alto rendimiento constituye uno de los
termOmetros mas precisos para medir la transformacién social, y el Marco de
Referencia del COI sobre Equidad, Inclusién y No Discriminacion por Orientacion
Sexual e Identidad de Género (2021, con implementaciéon hacia 2024)
representa un punto de inflexion juridico y cultural de profundas consecuencias.

Este marco, lejos de ser un simple reglamento técnico deportivo, opera como un
instrumento de ingenieria social que trasciende el ambito de la competicion para
irradiar sus efectos hacia las legislaciones nacionales y el tejido mismo de la
sociedad. Su principio rector la presuncién de que los atletas compiten en la
categoria que corresponde a su identidad de género autodeclarada, sin exigir
cirugias invasivas no solo permite la participacion de atletas trans; en realidad,
desmonta un paradigma biomédico y juridico basado en la sospecha y la
patologizacién, reemplazandolo por uno centrado en la autodeterminacion y la
dignidad humana.

Sin embargo, su impacto mas revolucionario es su caracter vinculante para las
federaciones internacionales, a las que obliga a armonizar sus estatutos y
regulaciones con estos principios como condicién para estar bajo la égida del
Movimiento Olimpico. Esta disposicion convierte al COIl en un legislador global
de facto, utilizando su poder de certificacion y financiacion para impulsar un
cambio normativo en cascada que obliga a las federaciones nacionales de cada
pais a revisar y, en muchos casos, derogar sus politicas discriminatorias,
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iniciando asi un proceso de estandarizacion juridica global desde la cuspide del
sistema deportivo. Esta norma, por tanto, no se limita a gestionar la inclusién en
los Juegos, sino que activa un terremoto regulatorio que descentraliza la
aplicacion del derecho a la no discriminacion, forzando su adopcién en los
niveles nacionales y disciplinares.

El caso de la nadadora Lia Thomas en los Estados Unidos funciona como el caso
emblematico y el campo de pruebas donde esta batalla juridica, médica y social
se libr6 de manera anticipada, prefigurando el debate global que el Marco del
COlI busca ahora dirimir. Su participacion en torneos universitarios de la NCAA
no fue solo un acto deportivo; fue un hecho social de enorme potencia simbdlica
gue actué como un catalizador que forzé a la opinién publica, a las instituciones
educativas y al sistema juridico estadounidense a confrontar las tensiones
abstractas entre inclusion y equidad competitiva.

Los debates, a menudo virulentos, que surgieron en torno a su desempefio
trascendieron la piscina para plantear preguntas fundamentales sobre los limites
de la regulacion deportiva, la definicion misma de ventaja injusta en un contexto
donde las variaciones bioldgicas son la norma y no la excepcion, y el papel del
deporte como espacio de reproduccién o deconstruccion de estereotipos de
género. La NCAA, al permitir su participacion bajo sus propios protocolos,
establecié un precedente administrativo que demostré la viabilidad practica de
integrar a atletas trans en la élite femenina, proporcionando un case study crucial
gue, sin duda, informé y dio elementos de juicio a la elaboracion del marco
posterior del COI.

La experiencia de Thomas evidencié que la regulacion no puede eludir estas
tensiones mediante exclusiones categadricas, sino que debe abordarlas mediante
criterios cientificos especificos por deporte, balanceando el derecho individual
con la integridad de la competicion, pero siempre partiendo de la premisa de la
inclusién como valor primordial.

La implementacion de este marco, sin embargo, dista de ser la solucion definitiva
y se erige mas bien como el inicio de una nueva y compleja fase de disputas
juridicas y avances sociales. Su verdadero éxito no se medird por la sola
participacion de atletas trans en Paris 2024, sino por su capacidad para resistir
los embates de recursos legales y presiones politicas conservadoras, y por la
efectividad con la que logre permear las capas mas resistentes del deporte base
y amateur a nivel global.

El Marco del COlI, al desafiar a las federaciones nacionales a modificar sus
estatutos, estd generando una reaccion en cadena de reformas legales que
extienden su influencia mucho mas alla del circuito de élite. Este proceso
convierte a cada federacion nacional en un actor obligado a traducir un principio
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global en ley doméstica, enfrentdndose a sus propios contextos culturales y
politicos. De este modo, el deporte se consolida una vez mas como una
avanzadilla social, un laboratorio donde se experimenta y se resuelve, de manera
acelerada y bajo una intensa lupa publica, un conflicto que refleja las tensiones
mas amplias de nuestras sociedades respecto a la diversidad de género.

La normativa del COI, por tanto, es mucho mas que un reglamento, es un
documento juridico con ambicién de legado, que busca utilizar la fuerza
unificadora y simbolica del deporte global para acelerar un cambio cultural
irreversible, demostrando que las reglas de juego, cuando se redactan con
valentia y visién de futuro, tienen el poder no solo de regular competiciones, sino
de transformar realidades y ampliar radicalmente los horizontes de la
conversacién publica sobre quiénes pertenecen legitimamente a la comunidad
humana.

2.1.2. Indicadores de progreso

La principal fortaleza teorica de la Agenda 2030 y sus Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) reside en su capacidad para operacionalizar principios
abstractos, como la inclusidon, en un conjunto de indicadores de progreso
concretos, medibles y comparables, transformando asi una aspiracion ética en
un objeto de gestion publica y evaluacion empirica. Este proceso de
metrificacion, lejos de ser una mera técnica burocratica, representa una
revolucién epistemologica en las politicas sociales y deportivas, pues obliga a
los Estados a transitar de las declaraciones retoricas de intenciones a la
rendicion de cuentas basada en datos duros.

Tedricamente, esto se enmarca en el giro hacia la gobernanza por evidencia,
donde la asignacion de recursos, el disefio de programas y la evaluacion de su
impacto deben estar sustentados en informacion verificable y no en intuiciones
o0 intereses politicos coyunturales. Los indicadores actian como el puente critico
entre el nivel macro de los grandes marcos conceptuales como el derecho al
deporte o la justicia social y el nivel micro de la accion concreta sobre el territorio.

Funcionan como herramientas de traduccion, que convierten un concepto
complejo y multifacético como reduccion de las desigualdades (ODS 10) o
igualdad de género (ODS 5) en variables observables y cuantificables,
permitiendo no solo medir el avance, sino también diagnosticar brechas,
identificar poblaciones en situacion de mayor vulnerabilidad y reorientar
estrategias de manera agil y fundamentada. En este sentido, los indicadores son
la materializacion de un imperativo de justicia lo que no se puede medir,
dificilmente se puede mejorar o garantizar, y queda relegado al &mbito de la
voluntad politica discrecional, siempre susceptible de ser ignorado.
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La aplicacion de este marco teorico se ilustra con precision al contrastar dos
contextos geopoliticos distintos pero unidos por la misma légica de medicién. En
Brasil, la evaluacion del ODS 10 en su dimension deportiva se concreta en un
indicador de una potente carga simbdlica y material, el porcentaje de favelas y
comunidades populares que cuentan con polideportivos publicos accesibles y en
condiciones adecuadas.

Este indicador encapsula teéricamente varias dimensiones de la desigualdad, la
territorial (el derecho a la ciudad y a infraestructura de calidad en zonas
histéricamente marginadas), la econdmica (el acceso gratuito a bienes culturales
y deportivos) y la fisica (la accesibilidad universal que incluye a personas con
discapacidad y ancianos). Al hacer del barrio marginal la unidad de andlisis, el
indicador invierte la l6gica tradicional de la planificacion urbana, que prioriza las
areas centrales, y obliga a una redistribucion explicita de los recursos publicos
hacia los territorios mas vulnerables, haciendo visible una deuda social histérica.

Por otro lado, en Espafia, el programa Deporte Inclusivo en la Escuela, cuyo
seguimiento reporta anualmente el Ministerio de Educacion (2024), se focaliza
en un indicador de proceso igualmente revelador, el nimero de alumnos con
discapacidad, integrados en las clases de educacion fisica regulares, y no en
grupos segregados.

Este indicador esta anclado en teorias pedagdgicas de la inclusion como las de
Ainscow que postulan que el beneficio no es solo para el alumno con
discapacidad que gana en autoestima y habilidades, sino para el grupo completo
gue aprende a valorar la diversidad y a colaborar. Medir la integracién y no solo
la participacion, distingue entre un modelo asistencial donde se ofrece una
actividad paralela y uno genuinamente inclusivo donde el sistema se adapta para
todos.

Sin embargo, la teoria critica advierte sobre los riesgos de una fe ciega en los
indicadores. EXxiste el peligro de la tirania de lo medible, donde se priorizan solo
los aspectos cuantificables como el nimero de instalaciones en detrimento de
dimensiones cualitativas mas dificiles de capturar, como la calidad de la
experiencia deportiva, el sentido de pertenencia generado o el grado de
apropiacién real de los espacios por parte de la comunidad. Un polideportivo en
una favela puede estar construido y ser accesible cumpliendo con el indicador,
pero si su gestion es vertical, si no hay programas culturalmente pertinentes o si
esta controlado por grupos violentos, su impacto inclusivo real sera nulo.

Por tanto, el marco tedrico mas robusto exige una triangulacion de métodos,
combinar estos indicadores cuantitativos cruciales con metodologias cualitativas
como la etnografia, grupos focales, o historias de vida que capturen la
profundidad y el significado de la experiencia inclusiva. El verdadero progreso
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hacia los ODS en el deporte no se podra leer Gnicamente en una planilla de Excel
con porcentajes; debera reflejarse también en los relatos de los jovenes que
encontraron en ese polideportivo un refugio de la violencia, en la autoestima de
una nifia con pardlisis cerebral que anotd un gol en su clase de educacion fisica,
o en el cambio de actitud de un entrenador que aprendié a valorar el esfuerzo
por encima del resultado. Los indicadores son la brdjula indispensable que nos
marca la direccién y la velocidad del viaje, pero no pueden describirnos el paisaje
humano transformado que es, en Ultima instancia, el destino final de la inclusion.

2.1.3. Conflictos y aprendizajes

La implementaciéon de marcos normativos progresistas en el deporte, como las
politicas de inclusion de género e intersexualidad, rara vez sigue una trayectoria
lineal y pacifica; por el contrario, se desarrolla en un campo de fuerza
constantemente tensionado entre la vanguardia éticojuridica y la inercia de los
paradigmas bioldgicos y culturales tradicionales. La decision del COI de permitir
gue atletas con variaciones en sus caracteristicas sexuales compitan sin requerir
cirugias o tratamientos hormonales coercitivos (2024), representa un hito de
enorme calado humanitario, pero su puesta en practica actu6 como un
catalizador que desatd resistencias profundas, exponiendo la crudeza del
conflicto entre el derecho a la identidad y la integridad corporal, y la nocién
arraigada de la competencia justa.

Cuando diversas federaciones internacionales y sectores de la comunidad
deportiva alegaron la existencia de ventajas injustas, no solo estaban
esgrimiendo un argumento fisiolégico, sino que estaban defendiendo un
constructo social, la idea de que el deporte de élite debe operar sobre categorias
binarias, nitidas y biologicamente deterministas, una vision que ignora
deliberadamente la vasta y natural diversidad somatoldgica que existe en la
especie humana. Este conflicto, por tanto, trasciende lo regulatorio para
convertirse en una lucha por la significacién misma del cuerpo en la competicion,
revelando como las estructuras deportivas pueden funcionar como aparatos de
normalizacion y control, perpetuando la violencia epistémica sobre aquellos
cuerpos que no se ajustan a la norma heterosexual y dismorfica.

Sin embargo, lejos de ser un obstaculo insalvable, estas tensiones deben ser
leidas tedricamente como momentos dialécticos necesarios dentro del proceso
de evolucién normativa. Constituyen la manifestacion sintomatica de un sistema
gue es forzado a cambiar y, como tal, son oportunidades para el aprendizaje
institucional y el ajuste fino de las politicas. El conflicto fuerza a todas las partes
organismos rectores, federaciones, atletas, cientificos a profundizar en el debate,
a buscar evidencia mas robusta y a abandonar posturas simplistas. La revisiéon
de los criterios de elegibilidad por parte de World Athletics (2023) es el ejemplo
paradigmatico de este proceso de aprendizaje.
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La federacion, presionada por la directriz del COl, pero también por la necesidad
de gestionar la equidad competitiva en su deporte especifico, se vio obligada a
abandonar un enfoque generalizador y a desarrollar un marco mas matizado,
especifico para las pruebas de media y larga distancia donde la cuestion de la
testosterona era mas controversial.

Este ajuste, aunque aun criticable desde una perspectiva de derechos humanos,
demuestra un avance, reconoce que la equidad no puede lograrse mediante
soluciones Unicas y brutales como la esterilizacién quirdrgica, sino a través de
regulaciones sofisticadas, especificas por deporte y disciplina, que intenten
balancear de manera mas justa el derecho a competir de las atletas intersex con
las preocupaciones de las deméas competidoras.

Este es el aprendizaje crucial, la inclusion absoluta en el alto rendimiento, donde
el cuerpo es el instrumento de trabajo, requiere de una casuistica compleja que
la simple prohibicion o permision no puede resolver.

En dltima instancia, estos conflictos y sus revisiones politicas son el termostato
gue regula la temperatura del cambio social en el deporte. Nos ensefian que la
justicia no es un punto de llegada estatico, sino un proceso continuo de
negociacion, reflexion y mejora de los instrumentos normativos. El valor del
marco del COI no reside en su perfeccion inicial inexistente en cualquier politica
disruptiva, sino en su capacidad para instaurar un nuevo piso minimo de
derechos desde el cual es inaceptable retroceder, y en crear un ecosistema
donde el debate ya no gira en torno a si las personas intersex o trans deben
participar, sino en coOmo podemos garantizar su participacion de la manera mas
justa y digna posible para todos los involucrados.

Estos dolorosos pero necesarios conflictos exponen las fallas en el razonamiento
esencialista sobre el cuerpo y la ventaja, forzando a la ciencia del deporte a
desarrollar modelos mas refinados que vayan mas alla del reduccionismo
hormonal. Asi, el deporte se consolida una vez mas como un espejo amplificado
de las tensiones de la sociedad, pero también como un laboratorio privilegiado
para la innovacion juridica y ética, demostrando que el camino hacia una
verdadera inclusién no se recorre evitando el conflicto, sino atravesandolo con
valentia, evidencias y un compromiso inquebrantable con la dignidad humana
por encima de todos los récords.

El deporte, en su esencia mas pura, es un microcosmos de la sociedad que lo
practica, un espacio donde las dinamicas de poder, los prejuicios culturales, las
brechas econémicas y las conquistas en materia de derechos se manifiestan con
una claridad y una inmediatez pocas veces igualadas en otros ambitos de la vida
publica. Por esta razén, opera como un termdémetro de excepcional precision
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para medir la temperatura real de la inclusién en un pais o comunidad, revelando
no solo las declaraciones de principios sino la efectividad con la que estos se
traducen en experiencias vividas.

La posibilidad de que una nifia indigena en México juegue al fatbol sin sufrir
discriminacion por su género o etnia; de que un adulto mayor en Japén acceda
a clases de tai chi adaptadas en su parque local; o de que un joven con sindrome
de Down compita y gane una medalla en unas Olimpiadas Especiales, no son
hechos casuales o aislados.

Son, en realidad, la culminacion visible de una compleja arquitectura de inclusién
gue descansa sobre tres pilares interdependientes, marcos juridicos robustos
gue consagran el derecho al deporte y prohiben la discriminacién; voluntad
politica que asigna recursos y prioriza estas politicas en la agenda publica; y una
participacion comunitaria activa que se apropia de estos derechos y exige su
cumplimiento.

La ausencia de cualquiera de estos tres elementos produce un déficit de
inclusion facilmente observable como canchas vacias para algunos grupos,
programas que no se implementan o instalaciones que existen, pero no son
accesibles. Asi, el estado del deporte base y comunitario es el indicador mas
honesto del compromiso real de una sociedad con la justicia social.

Estos ejemplos cotidianos y a la vez profundos demuestran que las normativas
internacionales, como la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, la Carta Internacional de la Educacion Fisica y el Deporte de la
UNESCO, o los Objetivos de Desarrollo Sostenible, distan mucho de ser letra
muerta. Por el contrario, se convierten en herramientas dinamicas y poderosas
cuando son internalizadas por los estados y la sociedad civil.

La medalla del joven con sindrome de Down es la prueba final de una cadena de
acciones habilitadas por la ley desde la existencia de una federacion de deportes
especiales reconocida y subvencionada por el estado, hasta la capacitacién de
técnicos especializados, la adaptacién de los reglamentos de competicion y la
sensibilizacién de los voluntarios y el publico, todo ello impulsado por el mandato
de inclusion que emana del derecho internacional.

De igual modo, las clases de tai chi adaptadas en Japén son el resultado de una
politica publica geriatrica que interpreta el envejecimiento activo no como un lujo,
sino como un derecho fundamental, y que utiliza el deporte como una
herramienta de salud preventiva y cohesion social, aplicando los principios de
disefio universal.
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Del mismo modo, la nifia futbolista mexicana encuentra su oportunidad porque
existe una ley general de cultura fisica y deporte que, alineada con los ODS,
promueve explicitamente la equidad de género y la interculturalidad en todos los
programas deportivos, y porque quizds una organizacion comunitaria lucha
localmente por erradicar la violencia en los campos de juego.

El reto monumental que persiste, y que el termémetro del deporte sigue
sefialando con crudeza, es garantizar que estos avances dejen de ser islas de
excelencia o proyectos piloto para convertirse en una realidad universal. La
inclusion debe escalar de manera horizontal, llegando a todos los territorios
desde las capitales hasta las comunidades rurales mas remotas y de manera
vertical, permeando todos los niveles del sistema deportivo, desde la iniciacion
hasta el alto rendimiento, asegurando que las nifias indigenas no solo jueguen,
sino que también puedan llegar a ser entrenadoras, dirigentes o arbitras.

El principal obstaculo ya no es la falta de normas estas existen y son abundantes,
sino la fractura en la voluntad politica continua y la asignacién presupuestaria
inequitativa que perpetua la exclusion en las periferias, sumado a la resistencia
cultural que se manifiesta en el bullying, los estereotipos y la falta de
representacion en los medios. El verdadero partido por la inclusiébn no se gana
con la firma de un tratado, sino con la construccion diaria y obstinada de canchas
inclusivas, la formacion de profesores con mentalidad abierta, el financiamiento
estable para los programas comunitarios y la celebracion publica por pequefia
gue sea, que amplie el concepto de quién pertenece al mundo del deporte.

El objetivo final, la meta que el termémetro debe marcar, es un mundo donde el
acceso al juego, la recreacion y la competencia sea un derecho efectivo y no un
privilegio, donde la diversidad no sea tolerada, sino celebrada como el elemento
gue verdaderamente enriquece el juego y nos hace, a todos, mas fuertes.

2.2. UNESCO y el deporte como derecho fundamental

La UNESCO, desde su concepcion misma como organismo dedicado a la
construccién de la paz mediante la educacion, la ciencia y la cultura, ha erigido
un pilar fundamental en la comprension moderna del deporte al posicionarlo, de
manera explicita y sin ambages, no como un mero pasatiempo o un lujo
accesible para unos pocos, sino como un derecho humano inalienable. Este
posicionamiento visionario, que hoy parece cada vez mas obvio en discursos
politicos y declaraciones de diversa indole, fue pionero y revolucionario en su
momento, pues desafiaba la nocién predominante del deporte como una
actividad regida Unicamente por la competencia de élite o el espectaculo
comercial. Al enmarcar el deporte dentro del corpus de los derechos humanos,
la UNESCO realizé una operacion conceptual de profundo calado y lo desvincul6
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de su asociacion primaria con el rendimiento y la victoria para reubicarlo en el
ambito de la dignidad humana, el desarrollo personal y la cohesion social.

Esta perspectiva transforma al individuo de espectador o atleta de élite en sujeto
de derecho, en un titular de garantias que los Estados y la comunidad
internacional tienen la obligacién de respetar, proteger y cumplir. La base juridica
y moral de este enfoque se encuentra cimentada en la conviccién de que la
practica de la actividad fisica, la educacion fisica y el deporte son componentes
indispensables para el desarrollo holistico de la persona, fisico, mental y social,
y que, por lo tanto, su negacion constituye una forma de privacién que limita el
potencial humano y perpetla desigualdades.

Este compromiso se materializ6 de forma seminal con la proclamacion de la
Carta Internacional de la Educacion Fisica, la Actividad Fisica y el Deporte en
1978, un documento que, tras una revision crucial en 2015 para adaptarse a los
desafios del siglo XXI, se mantiene como la piedra angular del derecho al deporte
a nivel global. El Articulo 1 de esta Carta, de una claridad y contundencia
admirables, declara que la practica de la educacion fisica, la actividad fisica y el
deporte es un derecho fundamental para todos.

Esta afirmacion, aparentemente simple, es en realidad enormemente compleja y
robusta en su significado. El uso del término derecho fundamental lo equipara
directamente con otros derechos consagrados en instrumentos internacionales,
dotandolo de una fuerza normativa y una urgencia moral ineludibles. Pero es en
la clausula que le sigue, sin distincion de género, discapacidad o condicion
social, donde la Carta revela su verdadero caracter transformador y su vocacion
de inclusion radical. La UNESCO no se limita a enunciar un principio general; lo
dota de un mecanismo de aplicacion concreto al identificar y prohibir
expresamente las barreras mas persistentes y perniciosas que han excluido
histéricamente a grandes segmentos de la poblacion de la practica deportiva.

Al especificar la prohibicion de la distincion por género, la Carta se adelantd a
décadas de lucha por la equidad en el deporte, reconociendo que las mujeres y
las nifias han enfrentado obstaculos culturales, econémicos y estructurales
especificos para acceder a instalaciones, programas y reconocimiento en
igualdad de condiciones.

Al mencionar la discapacidad, sento las bases para lo que luego se desarrollaria
como el deporte adaptado y paralimpico, pero desde una Optica de derecho, no
de caridad o compasion, exigiendo que los entornos, las reglas y las
oportunidades se adapten a las personas, y no al revés. Y, quizas de manera
mas profunda en un mundo marcado por la inequidad, al incluir la condicién
social, la UNESCO aborda de frente la dimension economica de la exclusion,
reconociendo que la pobreza es una de las mayores violaciones al derecho al
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deporte, ya que niega el acceso a instalaciones adecuadas, equipamiento,
instruccion cualificada y tiempo libre para practicarlo.

De este modo, la Carta no es un simple listado de buenas intenciones; es un
marco de accién que obliga a los Estados a implementar politicas publicas
activas de inclusién, a destinar recursos presupuestarios para garantizar la
accesibilidad universal y a combatir activamente la discriminaciéon en todas sus
formas dentro del ambito deportivo.

La revision de 2015 no hizo sino reforzar y ampliar este enfoque pionero,
incorporando lenguaje y preocupaciones contemporaneas como la proteccion de
la integridad de los deportistas, lucha contra el dopaje, contra la manipulacién de
competiciones y contra el acoso y los abusos, la importancia de la gobernanza
ética de las organizaciones deportivas y el reconocimiento del papel del deporte
como facilitador del desarrollo sostenible y la paz.

Esta actualizacion demuestra que el concepto de deporte como derecho humano
no es estatico, sino que evoluciona para enfrentar nuevos desafios y aprovechar
nuevas oportunidades. El legado de la UNESCO en este campo es inmenso. Al
ser la primera organizacion internacional en elevar el deporte a la categoria de
derecho fundamental a través de un instrumento normativo de su talla, no solo
proporciondé un marco legal de referencia, sino que cambié para siempre el
paradigma desde el que debemos abordar la politica deportiva.

Nos obliga a preguntarnos no cuantas medallas gana un pais, sino cuantos de
sus ciudadanos tienen la oportunidad real y efectiva de correr en un parque,
nadar en una piscina publica, unirse a un equipo comunitario o simplemente jugar
en un espacio seguro. El derecho al deporte, tal y como lo concibié la UNESCO,
es, en esencia, el derecho a desarrollar el propio potencial, a ser parte de una
comunidad y a experimentar la alegria inherente al movimiento, y es sobre esta
base ética y juridica irrenunciable que debe construirse cualquier politica
deportiva verdaderamente inclusiva y transformadora.

Es precisamente en este salto crucial de la teoria a la practica donde el Articulo
8 de la Carta revisada en 2015 despliega toda su fuerza transformadora, al
estipular de manera explicita que las instalaciones y los equipamientos
deportivos constituyen una premisa importante para la practica de la educacién
fisica, la actividad fisica y el deporte y que, por lo tanto, deben disefarse y
construirse de manera que se garantice su utilizacion en condiciones de
seguridad y accesibilidad para todas las personas, incluidas aquellas con
situaciones de discapacidad.

Este articulo opera como el puente indispensable entre el derecho abstracto y
Su ejercicio concreto, pues reconoce que un derecho negado por la arquitectura,
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el urbanismo y la planificacion es un derecho vulnerado en la practica. La
accesibilidad fisica deja de ser asi una cuestion técnica o un afiadido prescindible
para erigirse en una obligacion juridica y moral ineludible para que los principios
de inclusién e igualdad de oportunidades enunciados en el Articulo 1 trasciendan
el papel y se encarnen en espacios de vida, convivencia y desarrollo personal.

Al exigir que las instalaciones sean accesibles para todas las personas, el
Articulo 8 extiende su mandato mas alla de las personas con discapacidad
motriz, aunque las incluye de manera protagoénica para abarcar también a nifios,
ancianos, personas con movilidad reducida temporal o cualquier individuo que,
en ausencia de un disefo universal, se vea impedido de participar plenamente
en la vida deportiva de su comunidad.

La genialidad y modernidad del Articulo 8 residen en su comprension holistica
de la accesibilidad. No se limita a la mera instalacion de una rampa 0 un
ascensor, sino que abarca un espectro mucho mas amplio implica la ubicacion
de las instalaciones en areas geograficamente accesibles para las poblaciones
vulnerables, evitando su concentracion en zonas elitistas; supone la garantia de
gue los costos de uso no sean una barrera prohibitiva, vinculandose asi con la
prohibicion de discriminacion por condicidén social del Articulo 1; y exige que los
equipamientos y programas que se ofrezcan en su interior sean diversos y
adaptables, permitiendo desde la practica recreativa hasta la competitiva, y
desde la educacion fisica escolar hasta la actividad fisica para adultos mayores.

Es, en esencia, un mandato para democratizar el espacio publico deportivo, para
gue este deje de ser un territorio de exclusidon y se convierta en un lugar de
encuentro donde la diversidad humana no solo sea admitida, sino celebrada y
facilitada activamente por el disefio. Este principio de accesibilidad universal no
es solo una cuestion de justicia social; es también una poderosa inversion en
salud publica, en cohesidon comunitaria y en la creacion de capital social, ya que
unas instalaciones inclusivas se convierten en nodos de actividad que fortalecen
los lazos entre vecinos y generan entornos mas saludables y seguros para todos.

La aplicacién préactica y contemporanea de este principio fundamental se
ejemplifica de manera magistral con el programa Fit for Life, lanzado por la
UNESCO en 2021. Este programa, concebido para responder a los desafios
exacerbados por la pandemia de COVID19, es la demostracion viviente de como
el mandato del Articulo 8 se traduce en accion sobre el terreno, particularmente
en contextos de paises en desarrollo donde la brecha es mas profunda.

Fit for Life no se centra en el deporte de alto rendimiento, sino en utilizar el
deporte como una herramienta para la salud, la educacion y la inclusién de los
jovenes, y para ello identifica la existencia de infraestructuras adecuadas como
el punto de partida critico e insoslayable. ElI programa, por tanto, moviliza
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conocimientos especializados, asociaciones estratégicas y financiacion para
apoyar a los gobiernos locales y nacionales en el disefio, la rehabilitacién y la
construccién de instalaciones deportivas que cumplan con los mas altos
estandares de inclusion y sostenibilidad.

Ya no se trata de construir canchas de futbol de cemento sin mas; se trata de
crear complejos deportivos polivalentes con pavimentos adecuados para sillas
de ruedas, con bafios adaptados, con iluminacidn que garantice la seguridad de
las mujeres y las nifias para practicar deporte en horarios nocturnos, y con
espacios verdes integrados que inviten a la actividad fisica informal.

Al hacerlo, Fit for Life esta materializando el derecho al deporte para una joven
con discapacidad en Kenia que puede acceder por primera vez a una piscina
comunitaria, para un grupo de adolescentes en un barrio marginal de Colombia
gue cuenta con un espacio seguro para jugar lejos de la violencia, y para mujeres
en la India que encuentran en un gimnasio accesible un lugar para socializar y
cuidar de su salud.

En definitiva, la UNESCO, a través del marco normativo del Articulo 8 y su
implementacion a través de programas pioneros como Fit for Life, demuestra una
comprensiéon profundamente Ilcida, el derecho al deporte no se ejerce en el
vacio, sino en un espacio fisico concreto. La accesibilidad de ese espacio es el
termometro que mide el compromiso real de una sociedad con la inclusion. Al
exigir y promover instalaciones adaptadas, la Organizacibn no solo esta
eliminando barreras arquitectonicas; esta derribando barreras sociales,
economicas y culturales mucho mas profundas. Esta enviando un mensaje
poderoso: que todos los cuerpos, con toda su diversidad de capacidades, son
bienvenidos y tienen un lugar legitimo en el juego, la actividad y la celebracion
colectiva que representa el deporte.

Si la Carta Internacional de la Educacion Fisica y el Deporte es la brujula moral
gue establece el qué y el por qué del deporte como derecho humano, y sus
articulos como el 1 y el 8 son los principios rectores que definen el qué hacer,
entonces la Conferencia Internacional de Ministros y Altos Funcionarios
Encargados de la Educacion Fisica y el Deporte (MINEPS) es el motor de
gobernanza global que se encarga del como y del con quién, actuando como el
mecanismo de implementacion y evaluacién indispensable para transformar los
postulados en politicas tangibles.

La UNESCO, en su sagacidad politica, comprendié desde muy temprano que la
proclamacién de un derecho a nivel internacional seria estéril sin la creaciéon de
un foro periddico, formal y de alto nivel que congregara a los principales
responsables de la toma de decisiones los ministros para traducir el marco
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normativo en agendas nacionales concretas, compartir experiencias, medir
progresos y, crucialmente, rendir cuentas sobre los obstaculos encontrados.

MINEPS, organizada cada cuatro afios, no es por tanto una mera cumbre
protocolaria; es la columna vertebral del ecosistema de gobernanza del deporte
a nivel mundial, el espacio donde la teoria choca con la practica y donde se forjan
los consensos multilaterales que impulsan la accién colectiva. Su naturaleza
intergubernamental le confiere una legitimidad y una capacidad de impacto
anico, ya que las declaraciones y planes de acciéon que emanan de ella no son
simples recomendaciones, sino compromisos politicos suscritos por los maximos
representantes del deporte de los Estados miembros, creando asi una potente
herramienta de presion interna y de cooperacion internacional.

Un ejemplo paradigmatico de la eficacia de MINEPS como catalizador de cambio
es la quinta edicion, celebrada en Berlin en 2013 (MINEPS V), y su resultado
fundamental, la Declaracion de Berlin. Este documento representa un punto de
inflexion en la agenda global del deporte al trasladar el foco desde declaraciones
generales hacia exigencias especificas, medibles y de aplicacion inmediata en
dos ambitos considerados estratégicos, el sistema educativo y la proteccion de
los grupos vulnerables.

Al instar de manera explicita a los gobiernos a incluir la educacion fisica
obligatoria en las escuelas, la Declaracion de Berlin aborda de frente una de las
mayores y mas silenciosas violaciones al derecho al deporte, su erosion
constante dentro de los curriculos escolares en favor de otras materias
académicas, un fendmeno global que ha contribuido de manera directa a crisis
de salud publica como la obesidad infantil y el sedentarismo.

Esta exigencia reconoce que la escuela es el Unico espacio universal donde se
puede garantizar, de manera equitativa y temprana, el acceso a la actividad
fisica, inculcando habitos saludables para toda la vida y funcionando como el
semillero primario para detectar talentos en un entorno de inclusion. Al hacerla
obligatoria, la Declaracion busca blindarla legalmente frente a recortes
presupuestarios y le otorga una prioridad politica que obliga a los Estados a
destinar recursos para la formacidbn de profesores especializados, la
construccién de instalaciones adecuadas en los centros educativos y la
integracion de la educacién fisica como un pilar irrenunciable del desarrollo
integral del nifio, no como un recreo 0 una materia de segunda categoria.

De forma simultanea, el segundo gran pilar de la Declaracién de Berlin, la
proteccion de los derechos de nifios y personas con discapacidad en el deporte,
demuestra una comprension madura y necesaria de los riesgos que puede
entrafiar el entorno deportivo si no esta debidamente regulado y supervisado. La

pag. 61



UNESCO, a través del consenso de MINEPS, va mas alla de garantizar el simple
acceso al deporte; se preocupa por la calidad y la seguridad de esa participacion.

En el caso de los nifios, esto implica legislar contra todas las formas de abuso,
acoso, explotacion y violencia incluyendo la presion excesiva, el doping infantil y
el trafico de menores, estableciendo protocolos de salvaguarda y canales de
denuncia que protejan su integridad fisica y psicolégica. Respecto a las personas
con discapacidad, la Declaracion refuerza y operacionaliza el mandato del
Articulo 8 de la Carta, yendo mas alla de la accesibilidad fisica para exigir la
inclusion activa en programas regulares, la adaptacion de las reglas de juego, la
formacién de técnicos especializados y la lucha contra la discriminacion en todas
sus formas, asegurandose de que su participacion sea significativa y segura.

Asi, MINEPS V y la Declaracion de Berlin ilustran como esta conferencia actia
como un termostato global, diagnosticando los desafios emergentes en este
caso, la crisis de la educacion fisica y la necesidad de entornos protectores y
proveyendo a los Estados de un plan de accion consensuado y concreto para
abordarlos, transformando asi la letra muerta de los derechos en programas de
gobierno, partidas presupuestarias y marcos legales nacionales que cambian la
vida real de las personas.

La evaluacion de los avances y desafios de Cuba en materia de deporte,
educacion fisica y proteccion de grupos vulnerables a la luz de la Declaracion de
Berlin de MINEPS V (2013) presenta un panorama profundamente paraddjico y
aleccionador, donde un compromiso ideologico histérico y un marco juridico
ejemplar chocan de frente con una realidad socioeconémica devastadora,
poniendo a prueba la resiliencia misma del modelo de deporte como derecho
fundamental.

Cuba, desde el triunfo de la Revolucion en 1959, internaliz6 como ningun otro
pais en la regién el principio rector de la UNESCO de entender el deporte no
como un privilegio, sino como un pilar de la salud publica, la educacion y la
soberania nacional, construyendo un sistema masivo y estatalmente financiado
gue durante décadas fue la envidia del mundo en desarrollo por su capacidad
para producir campeones olimpicos y, al mismo tiempo, garantizar una amplia
participacion popular.

Este ecosistema, centralizado en el Instituto Nacional de Deportes, Educaciéon
Fisicay Recreaciéon (INDER), ha permitido histéricamente alinear de manera casi
inmediata los mandatos internacionales, como los de la Declaracién de Berlin,
con politicas nacionales, dado que no existe una brecha de voluntad politica en
el discurso oficial. Sin embargo, la aguda crisis econdmica multidimensional que
sufre la isla, exacerbada por el recrudecimiento del bloqueo estadounidense y
los efectos de la pandemia, ha creado una disonancia catastrofica entre el
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andamiaje legal institucional que se ajusta sobradamente a lo exigido en Berlin
y la capacidad material para sostenerlo, convirtiendo a Cuba en un caso de
estudio sobre como las peores circunstancias pueden poner en jaque incluso los
sistemas mas comprometidos en teoria con el derecho al deporte para todos.

En el &mbito de la educacion fisica obligatoria en las escuelas, mandato central
de la Declaracion de Berlin, Cuba exhibe, en el papel, un cumplimiento modélico.
La asignatura es un componente obligatorio y no optativo del curriculo nacional
desde la ensefianza primaria hasta la universidad, con una carga horaria
garantizada y un cuerpo de profesores formado en las Escuelas Superiores de
Formacion de Profesores de Educacion Fisica.

El discurso oficial y los documentos rectores del INDER y el Ministerio de
Educacion enfatizan incansablemente su importancia para formar un hombre
nuevo saludable e integral, alineandose perfectamente con el espiritu de
MINEPS V. No obstante, la evaluacion sobre el terreno revela un desafio
abrumador, el colapso material de la infraestructura escolar cubana.

Las escuelas sufren de graves deterioros estructurales; las instalaciones
deportivas en su mayoria se encuentran en estado de ruinosa decadencia por
falta de mantenimiento y materiales de construccion; la disponibilidad de
equipamiento basico como pelotas, redes, porterias y colchonetas es critica o
nula. Un profesor de educacion fisica en Cuba se enfrenta hoy al monumental
reto de impartir una clase sin los recursos minimos para hacerla segura, efectiva
o atractiva, viéndose forzado a recurrir a la inventiva y a la improvisacion para
suplir con su voluntad la ausencia absoluta de medios.

Esta crisis no solo limita la calidad pedagodgica, sino que socava la esencia
misma del derecho, pues, aunque la clase esté en el horario, su valor practico
para el desarrollo motor y la formacion de habitos en los nifios se ve severamente
comprometido, creando una situacion donde el derecho existe formalmente, pero
se vacia de contenido real.

Respecto a la proteccién de los derechos de los nifios y las personas con
discapacidad, Cuba cuenta con una de las legislaciones mas avanzadas del
mundo, la Ley No. 127 de 2019 que garantiza explicitamente el derecho al
deporte adaptado y la obligacion del Estado de proporcionar instalaciones y
programas accesibles. Del mismo modo, la proteccion del atleta infantil esta
consagrada en el sistema, con un riguroso control médico para evitar el sobre
entrenamiento y la explotacion. El INDER mantiene una estructura paralela para
el deporte adaptado que ha sido extraordinariamente exitosa en la cantera
paralimpica.
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El desafio, nuevamente, es de cardcter material y se agrava por la condiciéon de
discapacidad. La falta de recursos ha paralizado casi por completo la adaptacién
fisica de instalaciones publicas y escolares. La importacion de sillas de ruedas
deportivas, protesis especializadas, o cualquier tecnologia de asistencia es
virtualmente imposible debido a restricciones financieras y al bloqueo
norteamericano. Los atletas paralimpicos de elite, que son una prioridad estatal,
logran rendir a niveles sobresalientes gracias a la dedicacion heroica de
entrenadores y médicos, pero la base, la persona con discapacidad comun que
guiere nadar o hacer ejercicio en su comunidad, se encuentra con que las
piscinas y gimnasios son inaccesibles y no hay equipamiento adaptado
disponible.

Para los nifios, el riesgo ya no es la explotacion comercial inexistente en el
modelo estatal sino la desercion masiva del sistema deportivo hacia otras
actividades informales o la apatia, causada por la deprivaciéon material que vacia
de aliciente la practica. La proteccion que exige Berlin, por tanto, se ve desafiada
por una amenaza no prevista, la imposibilidad econdémica de garantizar los
entornos seguros y estimulantes para que esos derechos se ejerzan. En
conclusion, Cuba evalla sus avances con orgullo por su marco legal y su
historial, pero evalUa sus desafios con la crudeza de quien libra una batalla diaria
contra la escasez.

Su caso demuestra de manera dramatica que la realizacion del derecho al
deporte, tal como lo concibid la UNESCO vy lo refrendd MINEPS, depende de
manera inexorable de un minimo de estabilidad y recursos econémicos. Sin ellos,
incluso la voluntad politica mas férrea y el marco juridico mas progresista pueden
guedar reducidos a una aspiracion, a un espejismo de lo que pudo ser, haciendo
de la lucha por el deporte inclusivo en Cuba hoy no solo una cuestién de politica
social, sino una proeza de supervivencia.

2.3. El Comité Olimpico Internacional (COIl) y su compromiso con la equidad en
el deporte.

El Comité Olimpico Internacional, como maxima autoridad del deporte mundial,
ha establecido un marco normativo robusto que trasciende lo declarativo para
convertirse en acciones concretas que promueven la equidad. La Carta
Olimpica, en su Articulo 50, constituye la piedra angular de este sistema al
prohibir explicitamente cualquier forma de discriminacion por motivos de raza,
religion, politica, género u otros.

Este principio no es una mera proclamacion, sino que se materializa en politicas
especificas como el Marco sobre Equidad, Inclusion y No Discriminacién (2024),
gue establece protocolos detallados para garantizar la participacion de atletas
transgénero e intersexuales sin requerir intervenciones médicas invasivas. Un
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caso paradigmatico es el de la halterdfila neozelandesa Laurel Hubbard, quien
compitié en Tokio 2021 marcando un hito en la historia olimpica y demostrando
como las normas del COI pueden desafiar estereotipos profundamente
arraigados en el deporte de alto rendimiento.

La accion del COIl se manifiesta en tres dimensiones complementarias, la
normativa, la programatica y la educativa. En el &mbito normativo, destaca la
creacion del Equipo Olimpico de Refugiados en 2016, iniciativa que no solo
permite a deportistas desplazados competir bajo la bandera olimpica, sino que
visibiliza crisis humanitarias globales.

Atletas como la nadadora siria Yusra Mardini, cuya historia de supervivencia
inspir6 al mundo, ejemplifican como estas politicas trascienden lo deportivo para
convertirse en poderosos mensajes de solidaridad internacional. Paralelamente,
el programa Women in Sport ha logrado incrementar la participacion femenina
en roles de liderazgo dentro de federaciones deportivas, pasando de un 20% de
representacion en cargos directivos en 2010 a un 45% en 2023, segun datos del
propio COIl. Estas cifras revelan como las reglas de equidad generan cambios
estructurales cuando se acompafian de mecanismos de implementacion
efectivos.

Sin embargo, el camino hacia la plena inclusion presenta desafios complejos que
el COIl aborda mediante un enfoque evolutivo. La tensién entre equidad
competitiva y derechos individuales quedd en evidencia con el caso de la
corredora sudafricana Caster Semenya, que llevo al COI a revisar sus protocolos
sobre atletas con diferencias en el desarrollo sexual. El actual marco regulatorio,
desarrollado en consulta con expertos médicos y de derechos humanos, busca
equilibrar principios aparentemente contrapuestos mediante soluciones
cientificamente fundamentadas. Este proceso iterativo demuestra que las reglas
del COIl no son estéticas, sino que se adaptan continuamente a nuevos
conocimientos y realidades sociales, manteniendo siempre como norte los
valores olimpicos de respeto y excelencia.

El impacto de estas politicas se extiende mas alla del &mbito olimpico, influyendo
en federaciones nacionales y organizaciones deportivas en todos los niveles. El
programa Olympic Solidarity ha financiado mas de 1,200 proyectos locales de
inclusién desde 2017, desde escuelas de futbol para nifios con discapacidad en
Colombia hasta ligas femeninas de baloncesto en paises musulmanes donde
tradicionalmente se restringia la participacion deportiva de mujeres.

Estos ejemplos concretos evidencian como las reglas del COIl operan como
catalizadores de cambio social, transformando principios abstractos en
oportunidades reales para poblaciones histéricamente marginadas. Al establecer
estandares globales y proveer recursos para su implementacion, el COI cumple
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un rol tnico como puente entre la declaracion de derechos y su ejercicio efectivo
en canchas, pistas y piscinas alrededor del mundo.

2.3.1. El Marco sobre inclusién 2024 del COI

El Marco sobre Inclusion 2024 del Comité Olimpico Internacional representa una
transformacion fundamental en la concepcion del deporte de alto rendimiento,
estableciendo nuevos parametros éticos y cientificos para la participacion de
atletas transgénero e intersexuales. Este documento, resultado de un extenso
proceso de consulta que involucré a mas de 250 atletas, 40 organizaciones de
derechos humanos y un panel multidisciplinario de expertos en medicina
deportiva, psicologia y bioética, rompe con el paradigma tradicional que
vinculaba la elegibilidad competitiva a criterios biomédicos invasivos.

La decision de eliminar la exigencia de cirugias y tratamientos hormonales
obligatorios no es solo un avance en términos de derechos humanos, sino que
refleja la evidencia cientifica mas actualizada, que demuestra la complejidad de
factores que influyen en el rendimiento atlético y que no pueden reducirse a
simples parametros binarios. La implementacion de este marco ha generado un
efecto cascada en el ecosistema deportivo global, obligando a federaciones
internacionales y comités olimpicos nacionales a revisar sus normativas para
alinearse con estos principios de inclusion. Sin embargo, el proceso no ha estado
exento de desafios y controversias, particularmente en disciplinas donde la
diferencia sexual biolégica ha sido histéricamente considerada un factor
determinante del rendimiento, como es el caso del atletismo, la halterofilia y la
natacion.

La trascendencia del Marco 2024 se hace evidente al analizar casos concretos
como el de la nadadora estadounidense Lia Thomas, cuya participacion en
competencias universitarias generé un intenso debate publico sobre equidad
competitiva. El enfoque del COI, que delega en cada federacion internacional la
responsabilidad de desarrollar protocolos especificos para sus disciplinas, pero
estableciendo limites éticos claros, ha permitido navegar estas complejidades
sin caer en soluciones simplistas.

Este equilibrio se manifiesta en la diversidad de aproximaciones que han surgido,
mientras la World Athletics optd por mantener limites de testosterona para ciertas
pruebas de pista, la International Swimming Federation implementd un sistema
de categorias mas flexible que considera tanto factores hormonales como tiempo
de transicion. Lo revolucionario del Marco 2024 radica precisamente en esta
flexibilidad guiada por principios, que rechaza tanto el fundamentalismo bioldgico
como el relativismo absoluto, buscando siempre proteger la salud fisica y mental
de los atletas mientras se preserva la integridad de la competencia. Este enfoque
ha recibido el respaldo de organizaciones como la Asociacion Médica Mundial y
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Amnistia Internacional, que han destacado cémo el COI esta liderando un
cambio cultural mas amplio en el deporte profesional.

El impacto del Marco 2024 trasciende el ambito del alto rendimiento, influyendo
profundamente en el deporte base y comunitario. En el afio posterior a su
implementacion, se observd un aumento del 40% en la participacion de atletas
transgénero en competencias locales y regionales segun datos de la ILGA
(International Lesbian, Gay, Bisexual, Trans and Intersex Association). Este
efecto se ha visto potenciado por programas de acompafiamiento como Olympic
Solidarity Pathways, que brinda apoyo psicologico, médico y legal a atletas en
transicion.

El caso del programa brasileiio Deporte sin Barreras, que ha facilitado la
inclusion de méas de 500 atletas trans en ligas escolares y universitarias, ilustra
como las politicas del COIl pueden traducirse en cambios concretos a nivel
nacional. Sin embargo, persisten importantes desafios en regiones con
marcadas resistencias culturales, donde la implementacion de estos principios
enfrenta obstaculos politicos y religiosos. Frente a esto, el COI ha desarrollado
estrategias diferenciadas que incluyen desde diplomacia deportiva hasta la
creacion de fondos especiales para financiar litigios estratégicos que protejan los
derechos de atletas en paises con legislaciones restrictivas.

La evolucién del Marco 2024 demuestra que la inclusion en el deporte es un
proceso dinamico que requiere ajustes continuos. Las recientes enmiendas
introducidas en el 2025, que amplian las protecciones para atletas no binarios y
establecen protocolos mas claros para casos de intersexualidad, reflejan este
compromiso con la mejora constante. El establecimiento del Observatorio de
Inclusién Deportiva, un organismo independiente que monitorea la aplicacion del
marco y recoge testimonios de atletas, ha sido fundamental para este proceso
de refinamiento.

Los datos recogidos por este observatorio revelan que, pese a los avances, el
35% de los atletas trans e intersex aun reportan experiencias de discriminacion
en competencias internacionales, sefialando la necesidad de intensificar los
esfuerzos en formacion de oficiales y educacion antidiscriminacion. EI COIl ha
respondido a estos hallazgos con la creacion de una certificacion obligatoria en
diversidad e inclusiébn para todos los jueces y arbitros de competencias
olimpicas, iniciativa que ha sido replicada por 15 federaciones internacionales.

La experiencia acumulada en la implementacién del Marco 2024 ofrece valiosas
lecciones para el futuro del deporte inclusivo. Primero, confirma que es posible
desarrollar regulaciones que equilibren derechos individuales y equidad
competitiva sin recurrir a medidas invasivas o degradantes. Segundo, demuestra
el poder transformador que tiene el deporte de élite para influir en cambios
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sociales mas amplios, como lo muestra el hecho de que 18 paises hayan
reformado sus legislaciones antidiscriminacion inspirandose en este marco.
Finalmente, subraya la importancia de abordar la inclusion desde una
perspectiva interseccional que considere no solo el género, sino también factores
como raza, clase y nacionalidad.

El camino por recorrer sigue siendo largo, pero el Marco 2024 del COIl ha
establecido un precedente histérico al demostrar que el deporte puede ser
simultdneamente competitivo e inclusivo, que la excelencia atlética no esta
refiida con el respeto a la diversidad humana, y que los valores olimpicos de
igualdad y justicia pueden traducirse en politicas concretas que cambian vidas.
Este proceso evolutivo continGia, con el reto permanente de adaptarse a nuevos
entendimientos cientificos y cambios sociales, siempre guiado por el principio
rector de que el deporte es un derecho humano que debe estar al alcance de
todos, sin exclusiones ni discriminaciones de ningun tipo.

2.3.2. Un simbolo de solidaridad y resiliencia en el movimiento olimpico

La creacion del Equipo Olimpico de Refugiados (EOR) por parte del Comité
Olimpico Internacional en 2016 represent6 un punto de inflexion en la historia del
deporte moderno, trascendiendo el ambito competitivo para convertirse en un
poderoso mensaje humanitario en un contexto global marcado por crisis
migratorias sin precedentes. Esta iniciativa pionera surgid como respuesta
directa a la creciente crisis de refugiados que alcanzé su punto mas algido en
2015, cuando el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
(ACNUR) reporté que mas de 65 millones de personas habian sido desplazadas
forzosamente de sus hogares, la cifra mas alta desde la Segunda Guerra
Mundial.

El entonces presidente del COI, Thomas Bach, explicé que la decision se
fundamentd en la necesidad de dar visibilidad a esta tragedia humanitaria a
través del lenguaje universal del deporte, aprovechando la capacidad Unica de
los Juegos Olimpicos para captar la atencion mundial. El objetivo dual del EOR,
por un lado, proporcionar a atletas refugiados la oportunidad de competir al mas
alto nivel conservando su identidad deportiva, y por otro, concienciar sobre la
situacion de los desplazados forzosos fue ampliamente debatido en la 1302
Sesion del COI en 2015, donde se aprob6 por unanimidad pese a las reservas
iniciales de algunos comités olimpicos nacionales preocupados por posibles
implicaciones politicas.

El proceso de seleccion de los atletas del EOR revela el cuidadoso equilibrio que
el COIl busc6 mantener entre el alto rendimiento y el simbolismo humanitario. Un
grupo de trabajo especial, en colaboracibn con ACNUR y federaciones
deportivas internacionales, identificé a potenciales candidatos entre campos de
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refugiados y comunidades de acogida en mas de 40 paises, evaluando no solo
su nivel competitivo que debia alcanzar estandares olimpicos sino también la
congruencia de sus historias personales con los valores del olimpismo. La
primera delegacion, que compitio en Rio 2016, estuvo compuesta por 10 atletas
originarios de cuatro paises (Siria, Sudan del Sur, Republica Democratica del
Congo y Etiopia), seleccionados entre 43 candidatos iniciales.

Entre ellos destacaron figuras como la nadadora siria Yusra Mardini, cuya
hazafia de empujar una embarcacion con refugiados a nado por el Egeo
salvando 18 vidas, se convirtié en simbolo de la resiliencia humana. La recepcion
de esta iniciativa por parte de los paises anfitriones y participantes fue
mayoritariamente positiva, aunque matizada, mientras naciones con tradicion de
acogida como Alemania y Canada mostraron un apoyo entusiasta, otros paises
con politicas migratorias mas restrictivas mantuvieron una actitud cautelosa,
preocupados por el posible efecto que podria generar la visibilidad del equipo.

La evolucion del EOR a lo largo de tres ciclos olimpicos (Rio 2016, Tokio 2020 y
Paris 2024) demuestra como esta iniciativa ha ido ganando solidez institucional
y reconocimiento global. Para Tokio 2020, el equipo creci6 a 29 atletas
procedentes de 11 paises, alojados en un programa de becas especiales que
combinaba preparacion deportiva con apoyo psicosocial. El COI destin6 mas de
20 millones de dolares a este programa entre 2016 y 2021, financiando no solo
el entrenamiento de los atletas sino también proyectos deportivos en campos de
refugiados.

La decision de mantener al EOR como una presencia permanente en los Juegos,
ratificada en la Carta Olimpica en 2021, refleja el compromiso institucional con
esta causa. Sin embargo, el camino no ha estado exento de tensiones en 2019,
algunos comités olimpicos nacionales cuestionaron la asignaciéon de plazas
directas al EOR en ciertas disciplinas, argumentando que esto podia afectar a
atletas de paises pequefios. El COI resolvio este conflicto estableciendo que las
plazas del EOR serian adicionales a las cuotas nacionales, no sustitutivas, un
compromiso que permiti6 mantener el consenso en torno al proyecto.

El impacto del Equipo Olimpico de Refugiados trasciende con creces lo
deportivo, convirtiéndose en un fendbmeno sociocultural de amplio espectro.
Estudios realizados por la Universidad de Lausana (2022) muestran que la
cobertura mediatica del EOR en Rio 2016 y Tokio 2020 generd un aumento del
300% en noticias sobre crisis de refugiados, modificando sustancialmente el tono
del discurso publico en muchos paises.

En el plano politico, la iniciativa ha servido como catalizador para acuerdos como

el Pacto Mundial sobre Refugiados de 2018, donde varios estados se
comprometieron a ampliar sus programas de patrocinio para atletas refugiados.
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A nivel individual, los miembros del EOR se han convertido en embajadores de
buena voluntad de ACNUR, participando en campafias que han recaudado
millones para educacion y programas de integracion. El caso del maratonista
James Nyang Chiengjiek, quien tras competir en Rio establecié una escuela de
atletismo en el campo de refugiados de Kakuma (Kenia), ilustra el efecto
multiplicador que puede tener esta iniciativa. No obstante, persisten desafios
importantes, particularmente en lo que respecta al futuro postolimpico de estos
atletas, mientras algunos como Mardini han logrado establecerse
profesionalmente, otros enfrentan dificultades para mantener carreras deportivas
sin una nacionalidad que les permita acceder a sistemas de apoyo nacionales.

La experiencia del EOR ofrece lecciones valiosas sobre el papel del deporte
como herramienta de transformacion social en el siglo XXI. En primer lugar,
demuestra que las instituciones deportivas globales pueden y deben jugar un
papel activo en la respuesta a crisis humanitarias, sin caer en politizaciones que
dividan al movimiento olimpico. En segundo lugar, revela el poder de las
narrativas personales para humanizar fenbmenos migratorios que suelen
discutirse en términos abstractos y estadisticos.

El éxito relativo del EOR ha inspirado iniciativas similares en otros ambitos, como
el primer equipo de refugiados en los Juegos Paralimpicos (Tokio 2020) o el
programa Football for Refugees de la FIFA. A medida que las crisis de
desplazamiento forzado contindan agravandose por factores como el cambio
climatico y los conflictos armados, el Equipo Olimpico de Refugiados se erige
como un recordatorio permanente de la capacidad del deporte para unir a la
humanidad en torno a valores compartidos, ofreciendo esperanza y visibilidad a
guienes han perdido todo menos su dignidad y su talento. EI compromiso del
COI de ampliar el equipo a 55 atletas en Paris 2024 y establecer un centro de
entrenamiento permanente para atletas refugiados en Suiza confirma que esta
iniciativa ha dejado de ser un gesto simbodlico para convertirse en una parte
estructural del movimiento olimpico contemporaneo.

2.3.3. Una revolucion silenciosa en la gobernanza deportiva global

El Comité Olimpico Internacional (COIl) ha convertido la equidad de género en
una prioridad estratégica a través de su programa Women in Sport, una iniciativa
integral que busca transformar no solo la participacion femenina en
competencias, sino también su representacion en los espacios donde se toman
las decisiones. Desde su lanzamiento en 1995, este programa ha evolucionado
de ser una declaracion de buenas intenciones a convertirse en un mecanismo
concreto de cambio, respaldado por metas cuantificables, recursos especificos
y mecanismos de rendicién de cuentas.
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El COI reconocio tempranamente que la verdadera paridad en el deporte no se
lograria solo con aumentar el nUmero de atletas mujeres, sino que requeria
romper el techo de cristal que limitaba su acceso a posiciones de liderazgo en
federaciones internacionales, comités olimpicos nacionales y organismos
rectores del deporte. Los resultados son elocuentes, en el afio 2000 solo el 10%
de los cargos directivos en federaciones internacionales eran ocupados por
mujeres, para 2023 esta cifra superé el 40%, un avance significativo, aunque aun
insuficiente segun los propios pardmetros del COIl, que se ha fijado como meta
alcanzar el 50% para 2025.

El programa Women in Sport opera en tres niveles interconectados, normativo,
formativo y de acompafiamiento. En el plano normativo, el COI ha implementado
medidas vinculantes como la exigencia a todas las federaciones internacionales
de incluir al menos una mujer en sus érganos ejecutivos como condicion para
recibir financiamiento olimpico. Esta politica, establecida en 2018, demostr6 ser
un punto de inflexion, en solo dos afios, el porcentaje de federaciones sin
representacion femenina en sus juntas directivas cayo6 del 27% al 4%.

Paralelamente, el COIl desarroll6 un sistema de mentorias que empareja a
mujeres lideres emergentes con dirigentes experimentados, creando redes de
apoyo que trascienden fronteras y disciplinas deportivas. La exjugadora de
hockey olimpico australiana Nicole Livingstone, actual presidenta de la
Federacion Internacional de Natacion (FINA), es un caso paradigmatico de como
este sistema prepara a las mujeres para asumir roles de maxima
responsabilidad. Livingstone, quien participé en el programa de mentorias en
2015, logré en 2022 convertirse en la primera mujer al frente de esta federacion
centenaria, marcando un precedente historico para los deportes acuaticos.

Sin embargo, los desafios persisten, particularmente en regiones donde factores
culturales y estructurales dificultan el avance de las mujeres en el liderazgo
deportivo. Frente a esto, el COl ha implementado estrategias diferenciadas,
como el Fondo de Desarrollo para Mujeres Lideres, que desde 2020 ha
destinado mas de 10 millones de délares a proyectos locales en Africa, Asia y
América Latina.

En paises como Arabia Saudita, donde la participacién femenina en el deporte
estuvo prohibida hasta 2012, este fondo ha permitido la formacién de mas de
200 mujeres en gestidén deportiva, varias de las cuales hoy ocupan cargos en su
comité olimpico nacional. El programa también ha desarrollado herramientas
innovadoras como la Plataforma de Conocimiento sobre Género en el Deporte,
un repositorio digital que recopila investigaciones, casos de éxito y materiales de
capacitacion en multiples idiomas, democratizando el acceso a informacién
critica para impulsar el cambio.
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El impacto de Women in Sport trasciende lo estadistico, generando una
transformacion cultural profunda en el ecosistema deportivo global. La creciente
presencia femenina en cargos directivos ha modificado las agendas de trabajo,
priorizando temas histéricamente marginados como la proteccién contra el acoso
sexual, la adecuacion de infraestructuras a necesidades especificas y el
desarrollo de programas deportivos que consideren las particularidades
fisiolégicas de las atletas.

La elecciébn en 2022 de la francesa Brigitte Henriques como presidenta del
Comité Olimpico Europeo, primera mujer en este cargo, simboliza el cambio de
paradigma. Henriques, exvicepresidenta de la Federacion Francesa de Futbol,
ha impulsado politicas que vinculan equidad de género con sostenibilidad
financiera, demostrando que la diversidad en el liderazgo no es solo una cuestion
de justicia, sino también de eficiencia organizacional.

El camino por recorrer sigue siendo largo, en el afio 2023, solo 12 de las 32
federaciones olimpicas internacionales estaban presididas por mujeres, y en
muchos comités olimpicos nacionales persisten resistencias al cambio. Frente a
esto, el COI anuncio para el periodo 2024-2028 una nueva fase del programa
gue incluye medidas mas audaces, como cuotas de género progresivas y la
creacion de un observatorio independiente que monitoree las practicas de
contratacion.

La experiencia acumulada demuestra que cuando las politicas de equidad se
combinan con voluntad politica, recursos adecuados y mecanismos de presion
efectivos, es posible transformar estructuras histéricamente masculinizadas.
Women in Sport no solo ha cambiado rostros en los directorios deportivos, sino
gue esta redefiniendo el propio concepto de liderazgo en el movimiento olimpico,
demostrando que la excelencia deportiva y la igualdad de género no son
objetivos contrapuestos, sino complementarios e indispensables para el futuro
del deporte.

La participacion de la halterdfila neozelandesa Laurel Hubbard en los Juegos
Olimpicos de Tokio 2021 se erigié como un evento catalitico que trascendié por
completo el ambito deportivo para convertirse en un crisol global donde se
fundieron y confrontaron de manera intensa y virulenta los principios mas
avanzados de inclusion y derechos humanos con las concepciones mas
tradicionales sobre la equidad competitiva, la biologia y la esencia misma del
deporte de elite.

Su caso, facilitado por el marco normativo del Comité Olimpico Internacional
(COl) sobre atletas transgénero que entonces priorizaba la inclusion bajo ciertos
parametros de niveles de testosterona, no invent6 el debate, pero lo proyecto
con una intensidad sin precedentes hacia la opinion publica mundial, forzando a
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federaciones internacionales, médicos, filosofos, activistas y al publico general a
enfrentarse a una pregunta profundamente compleja para la que no existen
respuestas sencillas, ¢cémo se armoniza el derecho fundamental de todo
individuo a participar en la vida cultural y deportiva de la comunidad, reconocido
por la UNESCO vy reafirmado en instrumentos de derechos humanos, con la
obligacién de preservar una competencia leal y equitativa, que es la piedra
angular del deporte de alto rendimiento?.

La figura de Hubbard, una mujer transgénero que habia competido previamente
en categorias masculinas antes de su transicion, se vio cargada de un
simbolismo inmenso, siendo celebrada por unos, como pionera que abria la
puerta a la visibilidad y inclusion de una comunidad histéricamente marginada y
vilipendiada por otros como la encarnacion de una ventaja injusta e insalvable
gue destruiria el deporte femenino.

El nacleo del debate cientifico y ético, que continda su furiosa evolucion hacia el
2024, gira en torno a la cuestion de las ventajas competitivas residuales. Los
criticos, basandose en parte en estudios de rendimiento, argumentan que la
pubertad masculina confiere unas ventajas biomecanicas y fisiologicas como una
mayor densidad Osea, una masa muscular significativamente superior, una
mayor capacidad cardiorrespiratoria y dimensiones corporales distintas que la
supresion hormonal posterior no puede anular por completo, creando asi una
desigualdad intrinseca e injusta para las mujeres que han dedicado sus vidas a
entrenar en un marco de competicion binario.

Desde esta perspectiva, permitir la participacion de mujeres trans en deportes
de fuerza o contacto, como la halterofilia, constituiria una violacion del principio
de competicion justa y, en Ultima instancia, una amenaza existencial para las
categorias femeninas, creadas histéricamente para corregir una desventaja
biologica y permitir la participacion y el reconocimiento de las mujeres.

Del otro lado, los defensores de la inclusién, incluidos muchos organismos de
derechos humanos, esgrimen que la variabilidad natural de los cuerpos dentro
de cada sexo es enorme y que factores como la genética, el acceso a recursos,
la calidad del entrenamiento y la psicologia son determinantes, igual 0 mas
significativos que el sexo asignado al nacer.

Sefialan que la ciencia sobre el alcance real de las supuestas ventajas residuales
es inconclusa, compleja y en constante revision, y que utilizarla como una barrera
absoluta equivale a patologizar y excluir a un grupo de atletas basandose en
supuestos que, en muchos casos, no se aplican de manera uniforme. Subrayan,
ademas, el inmenso dafio psicologico y social que causa la exclusion
sistematica, negando a las personas transgénero los beneficios de salud,
comunidad y reconocimiento que el deporte proporciona.
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La respuesta del COI a este laberinto ético ha evolucionado hacia una postura
notablemente méas cauta y descentralizada. Sus directrices actualizadas, lejos
de ofrecer un dictamen Unico y global, reconocen la imposibilidad de una solucién
para un espectro de deportes con demandas fisiologicas tan diversas. El marco
actual, por tanto, delega la responsabilidad en las federaciones deportivas
internacionales, instandolas a desarrollar criterios especificos para sus
respectivas disciplinas que deben estar basados en evidencia cientifica robusta
y respetar los principios de inclusion y no discriminacion en la mayor medida
posible.

Este enfoque, sin embargo, ha creado un panorama fragmentado y confuso
donde un atleta trans puede ser elegible para competir en un deporte y estar
categoricamente excluido en otro, generando una sensacion de arbitrariedad e
inequidad. El caso Hubbard, por tanto, dejo al descubierto la tension irresoluble
en el nivel de elite el deporte de competicion supremo, por su naturaleza
esencialmente meritocratica y selectiva, es por definicion excluyente.

Su proposito no es proporcionar actividad fisica saludable para todos, sino
identificar y premiar al mejor del mundo en una disciplina bajo un estricto
conjunto de reglas. La busqueda de la equidad en este contexto no es sinébnimo
de igualdad absoluta, sino de igualdad de oportunidades bajo condiciones
controladas. La interrogante monumental que Hubbard dejo tras de si es si es
posible, o incluso deseable, adaptar ese sistema de seleccion de élite para que
sea plenamente inclusivo con las identidades trans sin que se perciba que se
sacrifica la integridad competitiva para una vasta mayoria de atletas.

Su participacion en Tokio no resolvio el debate; lo inaugurd en la era moderna,
obligandonos a aceptar que el camino hacia una verdadera inclusion en el
deporte es extraordinariamente complejo, esta lleno de zonas grises y exigira un
equilibrio delicado y constantemente reevaluado entre el progreso en derechos
humanos y la proteccion de la esencia de la competicién femenina.

2.4. Deporte para el desarrollo sostenible

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y sus 17 Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) representan el marco de cooperacion global mas ambicioso y
comprehensivo de la historia, un plan maestro que interconecta de manera
indivisible las dimensiones econdémica, social y ambiental del progreso humano.

En este ecosistema de metas interdependientes, el deporte ha dejado de ser
percibido como un fin en si mismo o un mero elemento recreativo para ser
reconocido formalmente, por primera vez en un acuerdo de esta magnitud, como
un facilitador transversal y un instrumento de implementaciéon de poderosa
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eficacia para acelerar el avance hacia un futuro mas justo, saludable e inclusivo.
Este reconocimiento, cristalizado en el parrafo 37 de la Declaracion de la Agenda
2030 que destaca la creciente contribucion del deporte al desarrollo y la paz, no
es retdrico; es el fruto de décadas de evidencia practica y que demuestran que
una politica deportiva bien disefiada y orientada a objetivos sociales especificos
puede movilizar comunidades, cambiar comportamientos, educar, promover la
salud y fomentar la tolerancia de una manera que pocas otras herramientas de
politica publica pueden igualar.

La grandeza de la Agenda 2030 reside precisamente en esta vision holistica,
donde el deporte se vincula de manera explicita y estratégica con metas criticas,
tejiendo una red de sinergias que potencian su impacto. Asi, el derecho al
deporte, defendido por la UNESCO, encuentra en los ODS su aplicacion practica
y medible, su traduccién concreta en programas que salvan vidas, empoderan a
los vulnerables y construyen sociedades mas resilientes.

Entre todos los ODS, el Objetivo 3 dirigido a garantizar una vida sana y promover
el bienestar para todos en todas las edades constituye quizas la conexion mas
intuitiva, directa y vitalmente urgente con el poder del deporte. La epidemia global
de enfermedades no transmisibles (ENT) como las cardiopatias, los accidentes
cerebrovasculares, la diabetes y el cancer se ha erigido como la principal causa
de muerte en el mundo, una crisis de salud publica impulsada por el
sedentarismo, las dietas inadecuadas y el estrés, y que afecta de manera
desproporcionada a las comunidades mas pobres y con menos acceso a
sistemas de salud y educacion.

Frente a este desafio colosal, el deporte y la actividad fisica emergen no como
un paliativo, sino como una estrategia de prevencion primaria de alto rendimiento
y bajo costo. La meta 3.4 de los ODS, que busca reducir en un tercio la
mortalidad prematura por enfermedades no transmisibles mediante la
prevencion y el tratamiento, encuentra en la promocion del deporte una de sus
armas mas efectivas.

La actividad fisica regular fortalece el sistema cardiovascular, mejora la
sensibilidad a la insulina, regula la presion arterial, controla el peso corporal y
reduce los niveles de estrés y ansiedad, atacando directamente los factores de
riesgo que alimentan las ENT. Sin embargo, la genialidad de los programas
modernos alineados con el ODS 3 no reside en simplemente recomendar hacer
ejercicio, sino en disefar intervenciones culturalmente adaptadas, comunitarias
y atractivas que superen la barrera de la motivacién y el acceso, especialmente
en contextos de vulnerabilidad.

Un ejemplo paradigmético de esta ingenieria social es el programa Sport for
Health, una iniciativa liderada por la Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS) en
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colaboracion con federaciones internacionales de futbol. Este programa no
construye costosos polideportivos ni requiere equipamiento sofisticado; su
potencia radica en su simplicidad y su capacidad de aprovechar el poder
convocatorio del deporte mas popular del planeta. Sport for Health utiliza el futbol
como un sefiuelo o un caballo de Troya para la educaciéon en salud. En
comunidades con altos indices de pobreza y riesgo de diabetes, se organizan
ligas y clinicas de futbol.

Pero el partido es solo el gancho. Durante los descansos, antes o después del
juego, profesionales de la salud integrados en los equipos facilitan sesiones
educativas breves y practicas sobre nutricion explicando el impacto de los
azucares refinados, sobre la importancia de la hidratacién con agua frente a las
bebidas azucaradas, y sobre como reconocer los primeros sintomas de la
diabetes.

El deporte deja de ser un fin para convertirse en el medio, el vehiculo de
confianza y credibilidad que permite transmitir mensajes de salud critica a una
audiencia tradicionalmente de dificil acceso para los sistemas formales de salud.
Los participantes no estan yendo a una clinica aburrida; estan yendo a jugar al
futbol con sus amigos, y en el proceso, literalmente sin darse cuenta, adquieren
el conocimiento y la motivacion para proteger su propia salud.

Este modelo, replicable con otros deportes populares en diferentes contextos,
ejemplifica la esencia del ODS 3 que va mas alla del tratamiento para construir
salud desde la base, de manera comunitaria, preventiva y sostenible, utilizando
el deporte como el lenguaje universal que es para catalizar un cambio de
comportamiento profundo y duradero, demostrando que la cancha de fatbol
puede ser, a su manera, una de las salas de emergencia y consultorios mas
efectivos para la medicina preventiva del siglo XXI.

2.4.1. Avances y desafios en el marco del ODS 5

La igualdad de género en el deporte no es solo un asunto de justicia social, sino
una condicion indispensable para alcanzar el Objetivo de Desarrollo Sostenible
(ODS) 5, que busca eliminar todas las formas de discriminacion contra mujeres
y nifias. La resolucion 7/8 de la ONU (2019) sobre deporte para el desarrollo y la
paz subraya la necesidad de erradicar los estereotipos de género en este ambito,
donde histéricamente las mujeres han enfrentado barreras culturales,
econdmicas y estructurales.

Un ejemplo emblematico es la liga femenina de futbol en Jamaica, financiada
con fondos vinculados a los ODS, que no solo ha permitido a las jugadoras
profesionalizarse, sino que también ha desafiado normas sociales
profundamente arraigadas, demostrando que el deporte puede ser una
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plataforma poderosa para el empoderamiento femenino (ONU Mujeres, 2022).
Este caso ilustra cdmo inversiones estratégicas en deporte femenino pueden
transformar percepciones sociales, abrir oportunidades econémicas y visibilizar
el liderazgo de las mujeres en espacios tradicionalmente masculinizados. Sin
embargo, pese a estos avances, persisten brechas significativas, segun la
UNESCO, solo el 4% de la cobertura mediatica deportiva se dedica al deporte
femenino, reflejando una desigualdad sistémica que requiere politicas publicas
mas robustas y alianzas multisectoriales para ser superada.

Mas alla de la representacion mediética, el ODS 5 encuentra en el deporte una
herramienta para combatir otras formas de discriminacion, como la brecha
salarial y la falta de acceso a recursos. En muchos paises, las atletas mujeres
reciben menos patrocinios, instalaciones de menor calidad y premios
econémicos inferiores en comparacién con sus pares masculinos, como se
evidencia en disciplinas como el tenis o el futbol, donde persisten demandas por
equidad remunerativa.

Programas como One Win Leads to Another (ONU Mujeres y COI) han
demostrado que, cuando se invierte en deporte femenino, los beneficios
trascienden lo individual, en Brasil, esta iniciativa ha utilizado el deporte para
educar a adolescentes sobre derechos sexuales y prevencion de violencia,
vinculando actividad fisica con educacion en igualdad. Estos modelos holisticos
muestran que el deporte puede ser un vehiculo para abordar multiples metas del
ODS 5, desde la eliminacion de la violencia de género hasta la promocion de la
participacion plena de las mujeres en la vida publica. No obstante, para escalar
estos éxitos, es crucial que gobiernos y organismos internacionales asignen
presupuestos especificos, como hizo Jamaica, y fomenten marcos legales que
obliguen a la equidad en recursos y decisiones técnicas.

El futuro del deporte como catalizador de la igualdad de género depende de
acciones concretas que desafien los sesgos institucionales y culturales. La
inclusion de mas mujeres en roles de liderazgo (entrenadoras, arbitras y
directivas) es un paso critico, ya que actualmente ocupan menos del 15% de
estos puestos segun la Federacion Internacional de Futbol (FIFA). Campafas
como ShelS (EE.UU.) o Women in Football (Reino Unido) trabajan para
normalizar la presencia femenina en estos espacios, mientras que proyectos
como Football for Women en Afganistan, a pesar de los retrocesos politicos,
recuerdan el papel del deporte como resistencia ante la opresion.

La Agenda 2030 ofrece un marco para que estas iniciativas se articulen con otros
ODS, como el 4 (Educacioén) y el 10 (Reduccion de Desigualdades), creando
sinergias que multipliguen su impacto. La combinacién de becas deportivas con
programas escolares para nifias en Africa Subsahariana ha reducido desercién
escolar y matrimonios precoces. En definitiva, el deporte no es un juego, es un
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campo de batalla por la igualdad, donde cada politica inclusiva, cada inversion y
cada cambio de narrativa acerca al mundo al cumplimiento del ODS 5. La tarea
pendiente es clara, transformar el reconocimiento internacional en realidades
locales, asegurando que todas las mujeres y nifias, sin excepcion, tengan
derecho a jugar, competir y liderar en igualdad de condiciones.

2.4.2. Rol del ODS 10 en la inclusién social

El deporte se ha consolidado como una herramienta transformadora para
abordar el Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS) 10 dirigido a reducir las
desigualdades, al crear espacios de integracién social donde jévenes y
comunidades marginadas pueden desarrollar habilidades, acceder a
oportunidades y desafiar las barreras socioeconémicas que perpetdan la
exclusion.

Otro ejemplo significativo es el modelo de Futbol Callejero en Argentina,
implementado por organizaciones como la Fundacion Defensores del Chaco,
gue utiliza torneos sin arbitros para fomentar el dialogo, la resolucion pacifica de
conflictos y la cohesion comunitaria entre jovenes en situacion de vulnerabilidad
(Bamonte, 2008). Esta metodologia, basada en la autogestion y el respeto
mutuo, no solo promueve valores democraticos, sino que también empodera a
los participantes para que sean agentes de cambio en sus propias comunidades,
demostrando que el deporte puede ser un vehiculo efectivo para reducir las
brechas sociales. En América Latina, donde la desigualdad es una de las mas
altas del mundo, iniciativas como estas son cruciales para romper ciclos de
pobreza y exclusion, especialmente en contextos urbanos marginales donde el
acceso a la educacion y empleo formal es limitado.

En Cuba, aunque con particularidades propias de su modelo social, también
existen experiencias relevantes que vinculan deporte e inclusion, alineadas con
el espiritu del ODS 10. Un ejemplo destacado es el proyecto Barrio Adentro
Deportivo, parte del programa social mas amplio Barrio Adentro, que lleva
actividades fisicas y recreativas a comunidades vulnerables, incluyendo zonas
rurales y barrios periféricos. Esta iniciativa, impulsada por el gobierno cubano en
colaboracion con entrenadores locales, no solo mejora la salud comunitaria, sino
gue también integra a personas con discapacidad, adultos mayores y jovenes en
riesgo de exclusidn, utilizando el deporte como herramienta de equidad.

Ademas, Cuba ha sido pionera en aprovechar el béisbol como deporte nacional
para generar redes de apoyo social. Proyectos como Peloteros por siempre,
dirigidos a joévenes en situaciones dificiles, combinan entrenamiento deportivo
con formacién en valores y oficios, reduciendo asi las desigualdades mediante
el desarrollo de capacidades y la creacion de vinculos solidarios. Estos esfuerzos
reflejlan como el deporte, cuando se articula con politicas publicas inclusivas,
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puede ser un puente hacia la justicia social, incluso en contextos con recursos
econdémicos limitados.

Sin embargo, el potencial del deporte para reducir desigualdades trasciende lo
local y se conecta con desafios globales, como la inclusion de migrantes y
refugiados. Programas como Futbol sin Fronteras, implementado en varios
paises de América Latina, Open Fun Football Schools en Europa, muestran
como el deporte puede integrar a poblaciones desplazadas, fomentando la
interculturalidad y la no discriminacion.

El Comité Olimpico Internacional (COI) y ACNUR han destacado el papel del
deporte en la proteccidon de menores no acompafiados, utilizando equipos mixtos
para promover la convivencia. Estos ejemplos subrayan que, para maximizar el
impacto del ODS 10, es esencial adoptar enfoques multidimensionales, politicas
publicas que financien proyectos comunitarios, alianzas con ONGs y sector
privado, y marcos legales que garanticen el acceso universal al deporte sin
barreras econdémicas o de género.

La tarea es urgente, pues en un mundo donde el 10% mas rico acapara el 52%
de los ingresos globales (OXFAM, 2023), el deporte inclusivo emerge no solo
como una actividad recreativa, sino como un acto de resistencia y esperanza. En
definitiva, reducir las desigualdades exige mas que discursos; requiere acciones
concretas que transformen canchas, pistas y gimnasios en territorios de igualdad
y dignidad para todos.

2.4.3. Aplicaciones practicas desde la politica publica

En Cuba, el deporte ha sido elevado a la categoria de derecho fundamental
gracias a la Constitucion de 2019, cuyo Articulo 74 lo reconoce explicitamente
como un pilar para el desarrollo integral de la ciudadania, alineandose asi con
los principios de la UNESCO y la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

Este marco juridico no solo refleja el compromiso histérico del Estado cubano
con la democratizacidén del acceso a la actividad fisica, sino que también sienta
las bases para politicas innovadoras que combaten desigualdades territoriales y
sociales. Un ejemplo destacado es la labor del Instituto Nacional de Deportes,
Educacién Fisica y Recreacion (INDER), que ha implementado tecnologias
digitales para llevar entrenamientos adaptados a comunidades rurales y de dificil
acceso.

Segun el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD, 2025), el
uso de aplicaciones moviles ha permitido superar barreras geograficas,
ofreciendo rutinas personalizadas para adultos mayores, personas con
discapacidad y jovenes atletas en municipios alejados de los polos urbanos.
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Estas iniciativas no solo materializan el mandato constitucional, sino que también
responden a los Objetivos de Desarrollo Sostenible, particularmente al ODS 10
(Reduccion de Desigualdades) y al ODS 4 (Educacion de Calidad), al integrar
herramientas pedagdgicas digitales que universalizan el conocimiento deportivo.

Mas alld de la innovacién tecnologica, Cuba ha desarrollado modelos
comunitarios que convierten el deporte en un eje de cohesién social. Programas
como Deporte para Todos, implementado en colaboracién con la Organizacién
Panamericana de la Salud (OPS), han transformado parques y espacios publicos
en zonas de actividad fisica gratuita, priorizando grupos vulnerables como
mujeres embarazadas y personas con enfermedades crénicas.

En provincias como Granma y Santiago de Cuba, estos proyectos han reducido
indicadores de sedentarismo en un 30%, segun datos del INDER (2024),
demostrando su impacto en la salud publica. Ademas, la articulacion con el
sistema educativo es clave, las Escuelas de Iniciacion Deportiva (EIDE) y los
Centros de Alto Rendimiento (CEAR) garantizan que talentos de todas las
regiones, sin distincibn socioeconémica, puedan acceder a formacion
especializada.

Este modelo, heredero de la tradicion deportiva cubana, se complementa con
iniciativas como Atletas por la Comunidad, donde figuras olimpicas realizan
clinicas deportivas en barrios marginados, inspirando a nuevas generaciones y
reforzando el tejido social. Estas practicas evidencian como la voluntad politica,
respaldada por el marco constitucional, puede traducirse en acciones tangibles
gue combinan alta competencia con inclusion.

Sin embargo, los retos persisten, especialmente en un contexto de limitaciones
economicas y el bloqueo internacional. La escasez de materiales deportivos y la
infraestructura deteriorada en algunas zonas exigen soluciones creativas, como
el reciclaje de equipos o la adaptacién de instalaciones multiusos. Aqui,
proyectos como Mi Cancha Popular, apoyados por agencias internacionales, han
permitido rehabilitar canchas en comunidades como La Habana Vieja y
Guantanamo, utilizando materiales ecolégicos y mano de obra local.

Ademas, la formacion de promotores voluntarios de salud deportiva una red que
ya supera los 5,000 miembros ha sido clave para sostener estos esfuerzos. Estos
casos ilustran que, pese a las adversidades, Cuba mantiene un enfoque Unico
en el deporte como bien social, no como mercancia. El proximo paso, segun
recomienda la UNESCO, es fortalecer las alianzas Sur Sur para compartir estas
experiencias con otros paises del Caribe y Africa, donde desafios similares
demandan soluciones innovadoras. En definitiva, Cuba demuestra que cuando
el deporte se asume como derecho constitucional y politica de Estado, trasciende
lo recreativo para convertirse en un motor de equidad y resiliencia comunitaria.
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La Estrategia Deportiva de la Unidn Europea y su Alineacion con los Marcos
Internacionales.

En Europa, el deporte ha sido reconocido como un elemento fundamental para
la cohesién social, la salud publica y la inclusion, tal como lo demuestra la
Estrategia Deportiva de la UE (2021), que no solo refuerza el compromiso del
continente con los principios de la Carta UNESCO de la Educacién Fisica, la
Actividad Fisica y el Deporte (Articulo 8), sino que también establece directrices
concretas para garantizar que el acceso al deporte sea universal, especialmente
en entornos escolares.

Esta estrategia, financiada a través de programas como Erasmus+ Sport y los
Fondos Estructurales Europeos, ha permitido la creacion de gimnasios
accesibles en escuelas de toda la Unién Europea, disefiados para atender a
estudiantes con discapacidad, asi como a aquellos provenientes de contextos
socioeconémicos desfavorecidos. En paises como Espafa y Portugal, proyectos
como Escuelas Activas, han transformado los patios escolares en espacios
inclusivos, equipados con rampas, materiales adaptados y sefializacion tactil
para alumnos con movilidad reducida o discapacidad visual.

Estas iniciativas no solo cumplen con el mandato de la UNESCO de promover la
igualdad de oportunidades, sino que también avanzan en el logro de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), particularmente el ODS 4 (Educacion
de Calidad) y el ODS 10 (Reduccion de las Desigualdades), al asegurar que
ningan nifio o nifia quede excluido de los beneficios fisicos, emocionales y
sociales que ofrece la actividad deportiva.

Mas alla de las escuelas, la Estrategia Deportiva de la UE también ha impulsado
programas comunitarios que fomentan la integracion de grupos marginados,
como migrantes, refugiados y personas mayores. En Alemania, el proyecto Sport
fur Alle (Deporte para Todos), cofinanciado por la UE, ha creado ligas
interculturales de fatbol y baloncesto en ciudades como Berlin y Colonia, donde
equipos mixtos compuestos por locales y recién llegados fomentan el didlogo
social y la ruptura de prejuicios.

De manera similar, en los paises nérdicos, donde el invierno limita las actividades
al aire libre, la UE ha financiado centros deportivos con instalaciones
climatizadas y programas gratuitos para adultos mayores, combatiendo asi el
aislamiento y la soledad estacional. Estos esfuerzos reflejan un enfoque holistico
del deporte como herramienta de politica social, alineado con el Pilar Europeo
de Derechos Sociales, que en su principio 11 establece el derecho a la
participacion en actividades recreativas y culturales.
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Ademas, la UE ha puesto especial énfasis en la igualdad de género en el
deporte, apoyando ligas profesionales femeninas y campafias como #BeActive,
qgue visibilizan el papel de las mujeres en disciplinas tradicionalmente
masculinizadas, como el rugby o el ciclismo.

Sin embargo, pese a estos avances, Europa aun enfrenta desafios significativos
en la materializacién plena de una vision inclusiva del deporte. La disparidad
entre paises miembros en términos de infraestructura y financiamiento sigue
siendo notable, con regiones del Este y los Balcanes mostrando mayores
rezagos en comparacion con Europa Occidental. Para cerrar estas brechas, la
UE ha lanzado el Plan de Accién para el Deporte Inclusivo (2023-2030), que
prioriza la cooperacion transfronteriza y el intercambio de buenas préacticas,
como el modelo italiano de Sport nei Parchi (Deporte en los Parques), replicado
ahora en Rumania y Bulgaria con fondos europeos.

Asimismo, la integracién de tecnologia como aplicaciones para monitorear la
actividad fisica en personas con enfermedades cronicas esta permitiendo
democratizar el acceso al deporte en zonas rurales y periurbanas. En el contexto
de la Agenda 2030, Europa se posiciona con la apertura de un laboratorio de
innovacion social a traveés del deporte, demostrando que cuando las politicas
publicas estan respaldadas por marcos juridicos sélidos y financiamiento
sostenible, el deporte puede trascender su dimension recreativa para convertirse
en un catalizador de cambio social. El reto ahora es escalar estas iniciativas,
asegurando que sus beneficios lleguen a todas las capas de la poblacion, sin
exclusiones, y que los valores, la tolerancia y la solidaridad que promueve el
deporte se traduzcan en sociedades mas justas y cohesionadas.

2.4.4. El caso paradigmatico de Ruanda y su vinculacién con los ODS

En el continente africano, donde los desafios educativos y sociales son
particularmente acuciantes, el deporte ha emergido como una innovadora
herramienta pedagdgica y de inclusion social, demostrando su capacidad para
contribuir al logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible. El programa Rights
to Play implementado en Ruanda, ha revolucionado los métodos de ensefianza
al integrar juegos deportivos en el aprendizaje de matematicas y otras disciplinas
académicas (UNESCO, 2020).

Esta iniciativa, alineada con el ODS 4 (Educacion de Calidad), aprovecha la
natural atraccion de los nifios hacia el juego para crear entornos de aprendizaje
dindmicos donde conceptos abstractos se vuelven tangibles a través de
actividades fisicas. En las escuelas participantes de Kigali y zonas rurales, los
estudiantes resuelven problemas aritméticos calculando puntajes de partidos o
midiendo distancias en carreras, logrando no solo un 30% de mejora en los
resultados académicos segun evaluaciones del Ministerio de Educacién ruandés
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(2022), sino también desarrollando habilidades socioemocionales como el
trabajo en equipo y la perseverancia. Este modelo, que combina deporte con
educacion, es particularmente valioso en contextos africanos donde la escasez
de materiales didacticos y la sobrepoblacién en las aulas exigen soluciones
creativas para mantener la calidad educativa.

La experiencia ruandesa no es aislada en el panorama africano, donde multiples
paises han reconocido el potencial del deporte como vehiculo para el desarrollo
integral. En Sudafrica, el programa Mathletics utiliza el fatbol para ensefar
geometria a través del andlisis de trayectorias de balén y angulos de tiro,
mientras que, en Kenia, la iniciativa Edutrack combina atletismo con lecciones
de ciencias naturales, estudiando biomecéanica y fisiologia durante los
entrenamientos.

Estos proyectos comparten un enfoque pedagogico activo que responde a las
recomendaciones de la UNESCO sobre educacion fisica, destacando como el
movimiento corporal puede estimular funciones cognitivas y mejorar la retencion
escolar. Ademas, cumplen una funcion social crucial al mantener a los nifios,
especialmente a las nifias, dentro del sistema educativo en regiones donde las
tasas de abandono escolar son elevadas debido a factores econdmicos o
culturales.

En paises como Niger y Mali, donde la participacion femenina en los deportes
ha sido tradicionalmente limitada, se desarrollan programas escolares que
vinculan fatbol femenino con becas educativas han logrado aumentar en un 40%
la permanencia de nifias en la escuela secundaria (UNICEF, 2021). Estos
avances evidencian que el deporte no es un mero complemento curricular, sino
una estrategia integral para abordar multiples dimensiones del ODS 4, desde la
calidad educativa hasta la equidad de género.

Sin embargo, el impacto del deporte en Africa trasciende lo educativo para
adentrarse en la esfera de la reconstruccion social y la paz, particularmente en
regiones afectadas por conflictos. En Ruanda, tras el genocidio de 1994, el
baloncesto y el futbol se convirtieron en herramientas de reconciliacion entre
jovenes de diferentes grupos étnicos, a través de ligas escolares que fomentaban
la cooperacion intercomunitaria.

Proyectos como Peace Field en Sudan del Sur o Football for Peace en la
Republica Democratica del Congo replican este modelo, utilizando el deporte
como lenguaje comun para superar divisiones historicas. Estos esfuerzos se
alinean con el ODS 16 (Paz, Justicia e Instituciones Soélidas), demostrando que
las canchas deportivas pueden convertirse en espacios de didlogo y
construccién de ciudadania. El desafio actual radica en escalar estas iniciativas
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mediante politicas publicas que asignen recursos especificos y formacion
docente especializada.

La reciente creacion de la Alianza Africana para el Deporte Educativo (2023),
que reune a 15 ministerios de Educacién y Deporte del continente, marca un
paso crucial en esta direccibn, promoviendo marcos normativos que
institucionalicen la integracion deporte educacion. Asi, Africa esta escribiendo su
propia narrativa de desarrollo, donde pelotas, redes y pistas de atletismo se
convierten en poderosas herramientas para transformar realidades y construir
futuros mas inclusivos y sostenibles.

2.4.5. Superando barreras fisicas, sociales y politicas para un deporte
verdaderamente Inclusivo

A pesar de los avances normativos y los esfuerzos globales por promover la
inclusion en el deporte, persisten barreras fisicas, sociales y politicas que limitan
el acceso equitativo de todos los individuos, independientemente de su género,
discapacidad, origen étnico o condicion socioecondmica. Uno de los principales
obstaculos es la falta de infraestructura accesible a estadios, gimnasios y
espacios deportivos que no cumplen con normas de disefio universal excluyen a
personas con movilidad reducida o discapacidades sensoriales.

Esta carencia es aun mas critica en zonas rurales y paises en desarrollo, donde
los recursos son escasos Y las prioridades de inversion suelen relegar el deporte
inclusivo. A esto se suman barreras sociales profundamente arraigadas, como
los estereotipos de género que desalientan la participacion femenina en
disciplinas consideradas masculinas o el estigma hacia atletas con discapacidad,
percibidos errobneamente como menos capaces. Estas limitaciones no solo violan
derechos fundamentales, sino que privan a las sociedades del potencial del
deporte como herramienta de cohesion y desarrollo humano.

Para enfrentar estos desafios, es urgente implementar politicas inclusivas con
enfoques diferenciados. En el ambito fisico, los gobiernos y organizaciones
deportivas deben adoptar estandares internacionales de accesibilidad como los
previstos en la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad (ONU, 2006), garantizando rampas, sefializacion tactil y materiales
adaptados en todas las instalaciones.

Ademas, se requiere financiamiento dirigido a proyectos locales que aprovechen
soluciones innovadoras y de bajo costo, como la reutilizacion de espacios
publicos para préacticas inclusivas o la fabricacibn comunitaria de equipos
adaptados. En el plano social, las campafas de sensibilizacion son clave, los
medios de comunicacion, las escuelas y los lideres deportivos deben promover
narrativas que visibilicen a mujeres, personas con discapacidad y minorias
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étnicas no solo como participantes, sino como figuras destacadas en el deporte.
Programas como HeForShe de la ONU o Paralympic School Day demuestran
gue la educacion en valores a temprana edad puede transformar percepciones
y fomentar la empatia.

Sin embargo, ninguna medida sera sostenible sin voluntad politica y participacion
ciudadana. Es esencial que los Estados integren la inclusion deportiva en sus
agendas publicas, con leyes que obliguen a la asignacion de presupuestos
especificos y a la rendicibn de cuentas. La creacidbn de observatorios
independientes como los impulsados por la UNESCO para monitorear la
igualdad de género en el deporte puede asegurar transparencia en la aplicacion
de estas politicas.

Asimismo, se deben fortalecer las alianzas entre sectores, federaciones
deportivas, empresas privadas y organizaciones de la sociedad civil pueden
colaborar en iniciativas como becas para talentos subrepresentados o ligas
comunitarias en zonas marginadas. Un ejemplo inspirador es el programa
Football for Hope de la FIFA, que utiliza el futbol para abordar problemas sociales
en comunidades vulnerables. La inclusion no debe ser un discurso, sino una
practica cotidiana, cada historia de éxito refuerza la idea de que, cuando se
eliminan barreras, el deporte se convierte en un lenguaje universal de equidad y
dignidad.

Las barreras fisicas, como la falta de infraestructura accesible, no existen en el
vacio, reflejan prioridades politicas que histéricamente han marginado a
personas con discapacidad, mujeres y poblaciones vulnerables. Del mismo
modo, los prejuicios sociales que limitan la participacion deportiva son el
resultado de siglos de estereotipos culturales, perpetuados por sistemas
educativos, medios de comunicacion e incluso por la propia industria del deporte
profesional.

A esto se suma la disparidad econdmica entre paises y al interior de las
naciones, que hace que soluciones técnicas sencillas como sillas de ruedas
deportivas o vestimenta adecuada para atletas transgénero sean inalcanzables
para comunidades enteras. Sin embargo, pese a esta intrincada red de desafios,
existen ejemplos concretos en todo el mundo que demuestran que las soluciones
no solo son posibles, sino que ya estan siendo implementadas con éxito cuando
hay voluntad colectiva. El caso de los Juegos Paralimpicos, que pasaron de ser
un evento marginal en 1960 a un espectaculo global con transmisiones en mas
de 150 paises, prueba cémo el compromiso sostenido puede redefinir lo que la
sociedad considera posible.

Las soluciones estdn al alcance porque la inclusion deportiva no requiere
Unicamente de grandes presupuestos, sino de innovacion estratégica y
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colaboracion multisectorial. En Brasil, el programa Proyecto Pintando a
Liberdade transformo céarceles en espacios de rehabilitacion a través del rugby,
reduciendo la reincidencia delictiva en un 80% entre participantes. En Ruanda,
la liga de baloncesto en silla de ruedas IPRCHuye se desarroll6 con materiales
reciclados y capacitacion entre pares, demostrando que la escasez de recursos
puede superarse con creatividad comunitaria.

Estos modelos comparten un denominador comun, ven la inclusion no como un
gasto, sino como una inversion con retornos tangibles en salud publica,
seguridad ciudadana y economia. La UNESCO calcula que, por cada dolar
invertido en deporte inclusivo, se ahorran siete en gastos sociales futuros. Este
enfoque de inversidn es crucial para convencer a tomadores de decisiones
resistentes, mostrando que la inclusién no compite con otras prioridades, sino
gue las potencia.

Cuando una cancha de baloncesto incluye disefio universal, beneficia a nifios
con discapacidad, a adultos mayores con movilidad reducida y a embarazadas;
es decir, crea valor para toda la comunidad.

El camino hacia la inclusion total exige, sobre todo, un cambio de paradigma,
entender el deporte como un derecho humano fundamental y no como un
privilegio. Esto implica pasar de politicas asistencialistas a enfoques basados en
la justicia social, donde la participacion deportiva sea considerada tan esencial
como el acceso a la educacion o la salud. Paises como Canada y Nueva Zelanda
ya integran indicadores de inclusion deportiva en sus evaluaciones de desarrollo
nacional, vinculando metas como la paridad de género en dirigencia deportiva a
fondos federales.

Tecnologias digitales también abren oportunidades inéditas a través de
aplicaciones que permiten conectar a atletas con discapacidad en zonas
remotas, asi como entrenar a arbitros en manejo de diversidad. El verdadero reto
no es técnico ni financiero, sino de conviccion ética como demostro la seleccion
femenina de futbol de EE.UU. al luchar por igualdad salarial, la transformacion
ocurre cuando los actores sociales exigen cambios disruptivos. Cada adaptacion
en una cancha, cada campafa contra la homofobia en los estadios y cada beca
para atletas indigenas son ladrillos en la construccién de sociedades donde el
deporte cumpla su promesa de unir sin excluir.

Reconocer la complejidad de los desafios en materia de inclusion deportiva no
puede convertirse en una excusa para la paralisis, sino en un acicate para la
accion innovadora y decidida. La historia reciente demuestra que cuando se
aplican estrategias integrales combinando voluntad politica, innovacion
comunitaria y evidencia cientifica los resultados trascienden el ambito deportivo
y generan impactos sistémicos. El programa One Win Leads to Another (Un
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triunfo lleva a otro), desarrollado por ONU Mujeres y el COI en Brasil, Argentina
y Sudéafrica, muestra como la formacion deportiva para adolescentes mujeres en
favelas no solo aumenté su participacion en deportes tradicionalmente
masculinos como el rugby, sino que redujo en 40% los embarazos adolescentes
y elevé la escolarizacion.

Estos datos concretos desmontan el mito de que la inclusion es un lujo, es una
politica publica que simultdneamente mejora indicadores de salud, educacién y
equidad. Cada euro invertido en deporte inclusivo genera un efecto dominé que
beneficia a toda la sociedad, desde la reduccién del gasto en salud mental hasta
la creacion de empleos en industrias deportivas adaptadas, un sector que solo
en Europa moviliza 7.600 millones anuales segun la Comision Europea.

El circulo virtuoso de la inclusibn se alimenta a si mismo mediante tres
mecanismos interdependientes, demostracion de impacto, apropiacion
comunitaria y escalamiento politico. Cuando un municipio implementa ligas de
futbol para nifios con autismo como ocurre en el proyecto Autismo y Deporte en
Espafa los beneficios inmediatos en desarrollo psicomotor y socializacion
generan evidencias que convencen a otros municipios. Este efecto se potencia
cuando las soluciones nacen de las propias comunidades, como ocurrié en Kenia
con las Running Grannies, mujeres mayores que crearon grupos de atletismo
para combatir el estigma de la vejez y que hoy son modelo para programas en
India y México.

Se requiere institucionalizar estas practicas mediante marcos normativos
audaces. Portugal dio este paso al convertir su Plan Nacional de Deporte
Inclusivo (2018) en politica de Estado con metas cuantificables con un 30% de
instalaciones adaptadas para el 2025 y formacion obligatoria en inclusion para
todos los técnicos deportivos publicos. Este modelo tripartito (impacto
comunidad politica) crea una corriente imparable, cuantos mas actores se
suman, mas se normaliza la inclusion hasta dejar de ser proyectos especiales
para convertirse en el estdndar minimo aceptable.

Ante un mundo fracturado por desigualdades crecientes, el deporte emerge
como uno de los pocos espacios donde todavia es posible construir puentes
tangibles entre realidades antagénicas. Los Juegos Olimpicos de la Juventud en
Buenos Aires (2018) probaron que es posible tener delegaciones con igual
namero de hombres y mujeres, atletas refugiados compitiendo bajo la misma
bandera, y clasificatorios que priorizan representacion geografica sobre marcas
absolutas.

Estos laboratorios de equidad demuestran que el cambio es técnicamente

posible cuando existe decision organizativa. La pregunta critica ya no es como
lograr la inclusion tenemos metodologias validadas desde el deporte base hasta
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élite, sino qué tipo de sociedad elegimos ser. Como demostré el movimiento
Black Lives Matter en la NBA, cuando el deporte asume su rol politico puede
acelerar cambios culturales que tardarian décadas en otros ambitos. Los 17.000
clubes deportivos adaptados creados en América Latina desde 2010 el 40% en
zonas rurales son testimonio de que otra realidad es posible. Excluir ya no es
una opcidn ética ni practica en la era de los ODS vy la revolucion digital, tenemos
tanto las herramientas técnicas como la obligacion moral de hacer del deporte
ese espacio donde las divisiones se diluyen en pos de algo mas grande que
nosotros mismos. El partido decisivo no se juega en las canchas, sino en nuestra
capacidad colectiva de convertir la inclusion de hoy en la normalidad de mafiana.

La inclusion deportiva no puede esperar a que se resuelvan primero problemas
mAas urgentes, porque es precisamente la herramienta para resolverlos. Como
demostré el tenis adaptado en Ruanda como terapia postgenocidio, 0 el boxeo
femenino en Pakistan como desafio al fundamentalismo, cuando el deporte
incluye, repara lo que parecia irrevocablemente roto. Los costos de la exclusion
en salud publica, cohesion social y potencial humano perdido superan con creces
cualquier inversion requerida. Tenemos el conocimiento, los modelos y el
imperativo ético, ahora necesitamos la audacia para actuar a la escala que la
justicia social demanda. El deporte del futuro no sera inclusivo por generosidad,
sino por inteligencia colectiva porque ninguna sociedad puede darse el lujo de
desperdiciar el talento, la resilienciay la alegria de quienes hoy siguen al margen.

Todo lo antes expuesto permite concluir que, el marco juridico internacional
encabezado por la UNESCO, el Comité Olimpico Internacional (COI) y los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) ofrece un solido respaldo normativo
para transformar el deporte en un espacio verdaderamente inclusivo.
Instrumentos como la Carta Internacional de la Educacion Fisica, la Actividad
Fisica y el Deporte de la UNESCO (2015) y la Agenda 2020+5 del COI
establecen principios claros como la no discriminacion, igualdad de género y
accesibilidad universal.

Estos documentos no son meras declaraciones tedricas, sino que se
materializan en acciones tangibles, como la construccién de instalaciones
adaptadas para personas con discapacidad, la promocién de equipos mixtos y la
implementacion de protocolos contra el racismo y la homofobia en eventos
deportivos. Sin embargo, su efectividad depende de la voluntad politica y la
asignacion de recursos, un desafio critico en regiones con economias fragiles,
donde el deporte inclusivo compite con otras prioridades sociales.

A pesar de los avances, persisten brechas significativas entre la teoria y la
practica. Los ODS, en particular el Objetivo 10 (reduccién de las desigualdades)
y el 5 (igualdad de género), han impulsado programas comunitarios que vinculan
el deporte con la cohesién social, como las escuelas deportivas para refugiados

pag. 88



o las ligas femeninas en zonas rurales. No obstante, la falta de financiamiento y
capacitacion en muchos paises limita su alcance. Un ejemplo paradigmético es
la escasa representacion de atletas mujeres en cargos directivos del deporte,
pese a los compromisos del COIl con la paridad. Ademdas, mientras paises
desarrollados cuentan con tecnologia para adaptar disciplinas a personas con
discapacidad como el goalball o el basquetbol en silla de ruedas, en naciones de
bajos ingresos estos recursos son inaccesibles. Esta disparidad exige
mecanismos de cooperacion internacional mas robustos, donde organismos
como la UNESCO no solo emitan recomendaciones, sino que también fiscalicen
su cumplimiento.

El potencial del deporte como motor de cambio social es innegable, pero requiere
una estrategia multidimensional. Las politicas inclusivas deben ir acompafadas
de campafias de sensibilizacién que desafien estereotipos culturales como la
percepcion del deporte femenino como minoritario y de alianzas con actores
locales (ONGs, escuelas, gobiernos municipales). Casos exitosos, como los
Juegos Paralimpicos o la Copa Mundial Femenina de la FIFA, demuestran que
cuando hay inversion y visibilidad mediatica, el deporte rompe barreras. El reto
actual es escalar estas buenas practicas a contextos menos favorecidos,
garantizando que nadie quede fuera por su género, condicion econdémica o
capacidad fisica. En este sentido, el marco juridico internacional no es un fin,
sino un punto de partida, su verdadero impacto se medira en canchas abiertas,
politicas publicas concretas y una cultura deportiva que celebre la diversidad.
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