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LA POLITICA PUBLICA DE CERO A SIEMPRE:
UN ESTUDIO DE CASO SOBRE EL
DESARROLLO INFANTIL EN LAS NINAS Y
NINOS DE PREESCOLAR DE LA INSTITUCION
EDUCATIVA JAIRO MORERA LIZCANO
(NEIVA, HUILA)

RESUMEN:

El presente estudio tuvo por propésito general conocer el desarrollo integral de los nifios y
nifas de la institucion educativa Jairo Morena Lizcano del municipio de Neiva (Huila). Para
ello, se tuvo en cuenta la propuesta de pensamiento complejo de Edgar Morin, quien asevera
que la realidad social debe entenderse como un sistema dindmico que se retroalimenta por
sus partes interdependientes, las cuales fueron comprendidas a partir de los actores, capitales
y disciplinas que se constituyen en componentes de la politica publica en mencion. El estudio
fue de caracter cualitativo. Los resultados, evidencian que la politica publica de Cero a
Siempre no ha brindado condiciones favorables que integren los factores determinantes de
tipo social, econdmico y politico que ayuden a las familias en condiciones de pobreza a romper

con las brechas social y econémica en la cual se encuentran estas.
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Palabras claves: Politica publica, desarrollo infantil, pensamiento complejo.

INTRODUCCION:

La proteccion de los derechos de la primera infancia es un asunto de prioridad para cualquier
Estado debido a la brecha social y econémica que esta sostiene por la falta de atencion integral
de sus factores determinantes de tipo econdmico, social y politico. En el afio 2016 cerca de
385 millones de nifios y nifias en el mundo vivieron en pobreza extrema (Unicef, 2016), asi
mismo 28,3 millones (de los 70 millones de nifios y nifias en pobreza en América Latina y el
Caribe) presentaron pobreza extrema (Unicef, 2016). Conforme a lo dicho, en el afio 2017
existié6 689 millones de personas en el mundo que tuvieron pobreza (Banco Mundial, 2020),
las proyecciones por efecto de la pandemia, los conflictos armados y el cambio climatico

parece ir en ascenso, a pesar de los esfuerzos de los Estados por reducirlo.

Siendo asi, las sociedades en desarrollo y desarrolladas tienen como desafio la proteccion
social de las familias e infancias vulnerables. Por lo anterior, los programas estatales
orientados a este tipo de poblacion requieren de su seguimiento para valorar la eficacia de sus
programas, y de este modo favorecer sus acciones. En tal sentido, en el caso colombiano la
politica de Cero a Siempre se ha definido como un conjunto bien intencionado de proteccion

a la primera infancia, razén por la cual se toma este como caso de reflexion.

Los hogares comunitarios y la politica de Cero a Siempre

En las comunas pobres, el cuidado de la primera infancia por el Estado estuvo a cargo de los
Hogares Comunitarios, auspiciados por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar -ICBF-
. Tales hogares comunitarios nacieron de una practica espontdnea de madres, quienes

cuidaban los hijos de sus vecinas cuando estas asistian a sus actividades laborales.

Como forma de garantizar el cuidado de la poblacién infantil, estos fueron formalizados

primero en los Centros de Atencion Integral al Preescolar —CAIP—, y se caracterizaron por
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brindar una atencién meédica. Luego, en la década de los 70, pasaron a ser Hogares Infantiles,
en los que se ampli6 los servicios de atencién al involucrar los avances en la psicologia, la

sociologia y la educacion (Del Castillo, 2009; Concha & Perea, 1985).

En este orden de ideas, el desarrollo infantil posee multiples factores entre los cuales se
incluyen una buena nutricién, un cuidado afectuoso, una socializacion adecuada, una vida
familiar sana y estimulos apropiados para la edad. Sin embargo, la prestacion del servicio de
atencién no puede desligarse de efectuar evaluaciones sisteméticas a la politica publica y su
eficacia, de manera que se puedan establecer los alcances positivos en la poblacién infantil,
en especial cuando se invierten grandes cantidades de dinero. De ahi que se infiera que los
beneficios pretendidos sean proporcionales a la inversion hecha en tales programas. Pero, se
ha podido identificar que “existen muchos desafios cuando los proveedores de atencidn
primaria implementan estas intervenciones a gran escala” (Edmond, Strobel, McAuley,
Geelhoed, & Hurt, 2017), debido a la falta de seguimiento.

Con ocasion de la Ley 1804 de 2016, mediante la cual se da existencia a la politica de Estado
para el Desarrollo Integral de la Primera Infancia de Cero a Siempre, se observa un marco
normativo para que los gobiernos de turno dirijan sus esfuerzos y recursos a favor de la nifiez
del pais desde sus planes de desarrollo nacional, departamental y municipal, al proveer a
estos la alimentacion, educacion, recreacion y demas aspectos, que demanda el cuidado de
los nifios y nifias colombianos, mediante una Comision Intersectorial para la Atencion Integral
de la Primera Infancia, la cual esta integrada por entidades como la Unidad de Victimas y
Restitucién de Tierras, Coldeportes, el Ministerio de Vivienda, Ministerio de Educacion,

Ministerio de Cultura, Ministerio de Salud y el Ministerio de Agricultura.

Cabe aclarar sobre el anterior asunto que los gobiernos se han limitado a ofrecer cifras para
los indicadores de cobertura en salud, nutricion, educacion, etc. (Orjuela, 2014), sin tener en
cuenta si las brechas social y econémica han disminuido en la poblacién pobre tal como puede
apreciarse en el informe del Comité Intersectorial de la Primera Infancia durante el 2015, sin
qgue haya transformacién real de sus factores determinantes a nivel social, politico y

econdmico.
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De la misma manera, el desarrollo integral como una nocién central de la crianza involucra
normas de comportamiento entre las generaciones, las cuales tienen como base la
experiencia ocupacional y educativa de los padres de familia. Por esta situacion, la
consideracion de los bajos niveles salariales puede incurrir en la preocupacion de los
miembros de la familia y afectar el acceso a recursos basicos para la adaptacion del nifio en

la sociedad, en particular, cuando las familias son de condicion vulnerable.

En este sentido, Jeanne Brooks-Gunn and Greg J. Duncan (1997) indican que las
caracteristicas de las familias pobres no pueden verse independientes de su contexto barrial,
familiar, escolar, razén por la cual el contexto del cual forman parte también debe intervenirse
desde la politica publica. Asi el estudio de estos autores revel6é que la pobreza se caracteriza
en el entorno de las familias por las tasas de alta criminalidad, adultos desempleados, j6venes
sin control, pocas areas de juego, pocos establecimientos de salud, parques, programas
extracurriculares que complementen las actividades escolares, tasas de embarazo
adolescentes, entre otros, impiden salir de su condicion vulnerable, lo cual hace que las

familias sigan en este mismo circulo de pobreza.

La complejidad segun Edgar Morin

Edgar Morin (1985, 1986) considera crucial la capacidad de inscribir los conocimientos
parciales y locales en conocimientos “globales y fundamentales”, de modo que el conocimiento
no sea una actividad desarrollada en fragmentos aislados, sino que se integre en totalidades
que relacionen las partes y el todo. Esta actividad, denominada por Morin hologramatica, es
herencia de la perspectiva de sistemas abiertos de Bertalanffy, quien concibe el sistema como

integracion organica entre el todo y las partes (Bertalanffy, 1992).

La politica publica de Cero a Siempre
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El concepto de actor social fue propuesto inicialmente por Alain Touraine (1987), en referencia
a la nocion de movimientos sociales que intentaban superar la idea de partidos como Unica
forma de organizacién popular. El actor social tenia, entonces, una idea de quien actla, esto
es, quien interviene en la escena publica. La metafora teatral tenia la connotacion de referirse
al que habla, al que interviene en la accién social. En este mismo sentido es tomado Sergio
Boisier (1995), quien en su propuesta de desarrollo regional propone realizar una especie de
mapa de actores que permita trazar estrategias para actuar en funcién del desarrollo como un

problema complejo.

La convergencia de los capitales en la politica publica de Cero a Siempre

El concepto de capital se ha venido ampliando desde David Ricardo hasta la actualidad, a
partir de la concepcién de capital simbdlico de Bourdieu (2013), quien llevo el concepto a un
campo de conocimiento diferente al de la economia clasica, pues permite reconocer que hay
fuerzas que exceden el mercado que actian como potenciadores del desarrollo. En ese
sentido, el concepto de capital se complejiza y es un aspecto crucial para ser considerado en

el desarrollo infantil.

Capital humano: el capital humano es el primero que debe ser considerado en el desarrollo
infantil, puesto que alude a la formacion de la capacidad productiva de los nifios y las nifias.
Implica la formacion fisica, neuro-psicoldgica y simbdlica de los nifios, que los habilita para
participar productivamente en la sociedad y para conseguir los recursos necesarios para
sobrevivir en una economia de mercado. Por ello, el capital humano implica una nutricion
adecuada, unas condiciones familiares apropiadas en la formacion afectiva y una educacion

adecuada.
El capital civico: implica una capacidad para participar proactivamente en la vida social, en

el reconocimiento del otro como alguien valido, con quien es posible construir en comun. Esta

condicion del desarrollo humano excede el desarrollo neuro-psicoldgico.
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El capital cultural: implica una comunidad cohesionada por una cultura que le dé identidad
mediante el cual haya un sentido de un nosotros con el que los nifilos puedan identificarse.
Este capital rompe con el individualismo capitalista en el que los ciudadanos se desarticulan

y actiian solos ante el mundo.

El capital social: por su parte, es la capacidad organizativa de los miembros de una
comunidad, son sus organizaciones comunitarias y empresariales, son sus redes y sus
vinculos que proveen la capacidad de negociacion, de trabajo cooperativo, de creacién de

empresas, de participacion politica y econdmica coordinada.

El capital cognitivo: estd en manos especialmente de la institucion educativa, pero no

Unicamente de ella.

La convergencia de las disciplinas en la politica publica de Cero a Siempre

Normalmente, las disciplinas tienen presencia especialmente en las instituciones, tanto
educativas como estatales, donde operan profesionales que suelen mirar la realidad de la

comunidad a través de lentes disciplinares.

Segun la propuesta de Morin (1995) y de Nicolescu (2013), es preciso ir pasando de las
disciplinas a un conocimiento pluridisciplinar, de este a un conocimiento multi-disciplinar, para
concluir en un conocimiento transdisciplinar, en el que se borran las fronteras de los saberes

parciales y se asuma la complejidad de la realidad social.

La nocién de desarrollo infantil

Por lo que respecta a este trabajo investigativo se ha optado por escoger una prueba de
desarrollo psico-motriz solo como un indicador del posible éxito de las politicas del ICBF que
se aplican en los Hogares Comunitarios. Esta es la prueba Cuestionario de Madurez
Neuropsicoldgica Infantil —-CUMANIN- (Portellano, Mateos, & Martinez, 2000), la cual incluye

un namero de variables amplio, que no se limita a un solo aspecto del desarrollo infantil,
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aunque, en todo caso, se refiere a observaciones en el campo de estudio de la neuro-

psicologia. Esta prueba incluye las siguientes escalas:

1. Psicomotricidad (15 elementos). Mide el grado de madurez y desarrollo psicomotor,
incluyendo pruebas de control cerebeloso-vestibular (prueba dedo-nariz, mantenerse a la pata
coja), destreza psicomotora (salto con los pies juntos y equilibrio) y eficiencia parietal (gnosias
digitales).

2. Lenguaje (31 elementos). Valora la eficacia del lenguaje articulatorio (pronunciar palabras
correctamente), expresivo (repetir y formar frases) y comprensivo (entender el significado de
un texto).

3. Atencién (18 elementos). Consiste en tachar el mayor nimero de cuadrados, hasta un
maximo de 18, presentados entre un total de 100 elementos distractores (figuras geométricas)
durante 30 segundos.

4. Estructuracion espacial (12 elementos). Se valora el conocimiento que el nifio tiene de las
nociones espaciales simples y complejas valoradas en posicion estatica y dinamica.

5. Visopercepcion (20 elementos). Consiste en la reproduccién grafica de figuras geométricas
de dificultad creciente (lineas horizontales, verticales, cruz, circulo, cuadrado, triangulo, etc.).
6. Memoria (18 elementos). Es una prueba de memoria inmediata formada por dos
subescalas: memoria semantica (10 elementos) y memoria iconica (8 elementos). Se dispone
de un minuto de presentacion en cada caso. El nifio debe recordar a continuacion las figuras
y los nombres de objetos que se le han sido presentados.

7. Estructuracion ritmica (7 elementos). Consiste en la reproduccion de siete series ritmicas
de dificultad creciente, mediante presentacion auditiva.

8. Lateralidad (11 elementos). Valora la lateralidad manual (5 elementos), ocular (5 elementos)

y podalica (1 elemento).

METODOLOGIA:

El enfoque del estudio es cualitativo con mediacion de un estudio de caso como los que
propone Robert Yin (1994) o Sharan Merriam (1988), porque se propone describir de modo

sistematico las caracteristicas psicosociales y sociodemograficas mediante una evaluacion del
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desarrollo de los nifios y las nifias del curso de transicion de la Institucion Educativa Jairo

Morera Lizcano de la ciudad de Neiva.

Instrumentos: Segun Patton (2002; citado por Ramirez y Paramo, 2009) se puede utilizar:

Entrevista en profundidad pues por medio de esta se recolecta informacion acerca de puntos

de vista, experiencias, conocimiento, de quienes se estudia.

Andlisis de documentos: La lectura y revision de la informacién contenida en documentos,
imagenes u otro tipo de texto, puede organizarse su informacién conforme al propoésito del

estudio.

Instrumentos

La prueba CUMANIN (Portellano, Mateos, & Martinez, 2000) de forma complementaria a la
investigacion sirvio como instrumento de recoleccion de informacion para valorar las areas del
desarrollo, que determinan los factores clave para detectar casos de alto riesgo de detencion
o retardo en el desarrollo. Este instrumento esta conformado por 83 items agrupados en trece
sub-escalas: cada item es valorado como acierto (1) o error (0), respectivamente, y permite
recoger informacion sobre la lateralidad de mano, ojo y pie. Las ocho escalas principales son
psicomotricidad, lenguaje articulatorio, lenguaje comprensivo, lenguaje expresivo,

estructuraciéon espacial, viso percepcidon, memoria y ritmo.

Muestra

Se procedié a comparar los desarrollos de nifios y nifias, quienes fueron usuarios y no usuarios
de los Centros de Desarrollo Infantil- CDI-. Con base en los resultados obtenidos de las
diferentes fuentes de indagacion, se escogieron seis nifios con caracteristicas sociales
parecidas, de los cuales, tres asistieron continuamente a hogares comunitarios o CDI, por un
lapso de tiempo de cuatro afos, antes de ingresar a la escuela. Desarrollos que se compararon
con los de otros tres nifios, no asistentes a ningun programa, y siempre estuvieron en casa,

bajo el cuidado de la madre o un adulto.
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-Se aplico a la totalidad de 20 nifios, pero luego se eligieron 6 con los siguientes criterios:
-3 que hubieran estado todo el tiempo en hogares de bienestar y CDI y 3 que no hubieran

estado.

RESULTADOS:

Dimension sociodemogréfica

Sobre el padre se encuentra que el 76% de los nifios cuenta con su padre biolégico; el 12%

es adoptivo; el 7% padre fallecido.

Entre los niflos que tienen padre vivo, el nivel educativo de estos es de un 6% analfabetas; el
52% ha estudiado solo la primaria; el 15% la secundaria; la media el 12%; técnica el 2%; el
1% profesional. EI 12% no responde. Y respecto a la profesion u oficio, el 18% trabaja en
construccion; el 9% conduce automotores; el 12% trabaja en comercio/ventas; en zapateria y
panaderia el 1%; el 52% realiza otras actividades; el 7% no responde. Respecto a la madre,
el 86% de los nifios vive con la madre biologica; el 8% con madre adoptiva; el 4% tienen madre
fallecida; madre soltera el 27%; y el 12% no responde. En relacion con el nivel educativo, el
6% son analfabetas; el 59% han estudiado solo la primaria; el 15% cuenta con estudios de
secundaria; 10% educacion media; el 1% educacién técnica; 2% profesional y el 7% no
responde. Respecto a la Ocupacion, se encuentra que en oficios varios esta el 37% de la

poblacién; trabaja como ama de casa el 32%; trabaja en ventas el 11% y en otros el 20%.

Estos datos permiten caracterizar a los padres, segun la tendencia predominante, como
hombres que solo han estudiado la primaria, que trabajan en oficios como la construccion, la
conduccion de vehiculos y otros oficios poco calificados; suelen ser independientes o
empleados, aunque hay mas de la cuarta parte desempleados y sus ingresos son equivalentes
a un salario minimo. Estas caracteristicas de los padres obligan a que en la casa la madre

también tenga que trabajar para completar los ingresos.

105



Esta tipificacion de las madres de los nifios presenta un perfil muy similar al de los padres,
aunque se puede decir que las mujeres cuentan ligeramente con un nivel educativo mas alto

gue el de ellos.

En relacién con los padres, los hijos estudian en una proporcibn mucho mayor; una cuarta
parte de ellos ya trabajan, aunque no se pregunté el destino de sus ingresos, pero cabe

suponer que, al menos en parte, los nifilos contribuyen a los ingresos familiares.

En el nivel de escolaridad de los padres de familia se observo que el 25% no finalizé la
primaria, tan solo saben escribir el nombre y deletrear; el 45% finalizo la primaria; el 20%
termind la secundaria y el 10% tiene estudios en carreras técnicas. Entre las labores y los
oficios desempefiados por los padres de familia se encontré que el 55% son amas de casa; el
5% manicuristas; el 5% maestros de obra; el 20% se desempefia en oficios varios que hacen
referencia a cualquier oficio que les garantice un ingreso econdémico al dia; el 5% son

cocineros; el 5% vendedores ambulantes y otro 5% son comerciantes en una tienda del barrio.

La tipificacion familiar es la siguiente: 50% familias nucleares; el 30% familias extensas donde
conviven bajo un mismo techo abuelos, tios primos y conocidos de la familia, son familias
extensas; el 20% son familias monoparentales de las cuales el 14% son masculinas, la cabeza

de familia es el papa y un 6% la cabeza de familia es la mama.

Dimension de la salud

El 82% de las familias estan vinculadas al SISBEN, el 4% en el nivel O; el 76% en el nivel 1;
el 7% en el nivel 2; el 8% no responde. Los estudiantes presentan alteraciones organicas que
les limitan su desempefio escolar, estas son: vision el 16%; lenguaje el 13%; audicion el 7%;

aprendizaje 14%; otras 19%. Recibe atencion médica el 38%. Las afecciones mas comunes

son bronquiales, asma, diarrea, gripe e infecciones virales.

La institucion educativa: complemento al desarrollo integral
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La Institucion Educativa Jairo Morera Lizcano esta ubicada en la Comuna ocho, al suroriente
de la Ciudad de Neiva, capital del departamento del Huila. Segun el Proyecto Educativo
Institucional —PEI- de la institucion educativa (Institucion Educativa Jairo Morera Lizcano,
2016) como documento oficial de la institucion educativa, hacia el afio 1990, por iniciativa de
la comunidad y ante la necesidad de una escuela que pudiera atender la poblacién escolar de
la comunidad del Barrio Las Acacias, la cual debia desplazarse a centros educativos alejados,

exponiéndose a la inseguridad, la comunidad gestiond la construccion de su escuela.

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar cuenta, en general, con el siguiente tipo de

proyectos para estratos de bajos recursos:

Hogar Comunitario de Bienestar - Tradicional. Este tipo de proyectos pretenden propiciar
el desarrollo humano y el ejercicio de los derechos de los nifios menores de 5 afios en estratos
socioecondémicos que les creen condiciones de vulnerabilidad, con la participacion de la

familia, la comunidad y las entidades territoriales (ICBF, 2017).

Hogar Comunitario de Bienestar — Agrupados. Este tipo redne entre dos y siete HCB,
dependiendo de la capacidad de la infraestructura. Los hogares agrupados operan segun las
normas definidas por el ICBF. Los Hogares Comunitarios Agrupados, cuentan con un equipo
conformado por madres comunitarias, un coordinador pedagdgico y auxiliares de servicios
generales, dependiendo del nimero de Hogares Comunitarios que agrupen y del nimero de
nifos y nifias atendidos, es asi como prestan el servicio durante 200 dias del afio, en jornadas
de atencion de tiempo completo (8 horas diarias) y de medio tiempo (4 horas diarias) (ICBF,
2017).

En la comuna 8 de Neiva, en 2008, se beneficiaron 5.178 nifios, nifias y adolescentes, y
adultos mayores, para lo cual se invirtieron $1'623.998.528. Esto significa que en los 34 barrios
de la comuna hay HCB, en los que se adelantan programas de “Desayunos Infantiles, Adulto

Mayor, Clubes Juveniles, Pre-juveniles, Restaurantes Escolares, Hogares Comunitarios de
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Bienestar y Hogares Sustitutos” (ICBF, 2008). Los nifios y las nifias de la Institucién Educativa
Jairo Morera Lizcano que provienen de algun HCB son casi todos de la comuna, pero hay

varios de otras ciudades, por la condicion de desplazamiento de las familias.

De acuerdo con la clasificacion de capitales que se presentd en el marco teérico, se observa

gue en la comuna 8 de Neiva la composicion de estos es de la siguiente manera:

El capital social. Un territorio o una region, en este caso, de un espacio urbano como una
comuna, son las redes y las organizaciones de los habitantes de la comuna, y de los actores
gue intervienen en ella, como las organizaciones comunitarias, las ONG, los clubes deportivos,
las casas de la cultura y los hogares comunitarios. Estos ultimos, en un principio, fueron
organizaciones espontaneas que con los afios fueron asumidas por el ICBF, de modo que el
capital social se acopla con el capital institucional para atender a los nifios y las nifias de las
mamas que deben salir de la casa a trabajar.

En este sentido, se pregunt6 por la participacion de los padres de familia y los miembros de
las familias en la Junta de Accion Comunal, con lo cual se pudo establecer que solo el 40%
forma parte de la Junta de Accion Comunal. Este indice indica que las personas no estan
organizadas localmente y no consideran importante ejercer sus derechos como ciudadanos,

respecto a las grandes necesidades que los aquejan como comunidad.

Capital civico. Es interesante conocer la participacion de los adultos en las elecciones
populares y si pertenecen a las asociaciones locales que la ley tiene como mecanismo de
participacion, teniendo en cuenta que es un sector con grandes dificultades sociales y que
solo por medio de la organizacion de sus habitantes es posible exigir las condiciones que

requieren para mejorar sus condiciones de vida.

No obstante, la participacion electoral no necesariamente indica una conciencia sobre la
pertenencia politica al pais, puesto que, en la comuna, a través de la junta de accién comunal
y de otras organizaciones politicas que pertenecen a la maquinaria electoral que opera solo

durante las elecciones.
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Estas practicas crean en los nifios patrones de comportamiento relativos a la forma de
conseguir dinero, de afrontar lo publico, de concebir la politica y los politicos; en suma, de

percibir la democracia de tal forma que esta se restringe a las elecciones.

Capital cultural. El capital cultural se refiere a la cohesion de la comunidad en torno a una
memoria comun, a una vida ritual (no necesariamente religiosa), a unas costumbres comunes,
a unos acuerdos tacitos respecto al ambiente, a la politica, al trabajo, a los conocimientos y
las practicas que se transmiten de generaciéon en generacion. En la comuna 8, los habitantes
estan tan preocupados por sobrevivir en una selva de cemento y de polvo, debido a que han
perdido toda posibilidad de hablar de un nosotros ético historico, como a-priori de una
comunidad de comunicacion (Scannone, 1990). La fiesta se reduce a la borrachera semanal.
Y en los nifios, a las festividades del colegio, regladas por un calendario y una agenda que no

son propios.

El capital comunicativo. Implica una preocupacion por crear espacios de conversacion sobre
los asuntos publicos, en los que se negocian los proyectos de sociedad. En la comuna 8 de
Neiva, no hay actores de comunicacion que propicien esos espacios. No hay emisoras
comunitarias ni canales de television comunitarios ni periédicos comunitarios, porque no hay
comunidad. De modo que es preciso reconocer que solo puede romperse Si se crean esos
espacios y aparecen en escena actores que los activen y promuevan la comunicaciéon sobre

los asuntos que les competen a todos y a todas.

El capital financiero. En relacién a su comprension, Boisier (1999) sefiala que es el stock de
recursos financieros que una comunidad, periodo a periodo, tiene disponible para fines de
inversion. Este capital, por supuesto, no existe en la comuna 8. Quienes quieren poner un
negocio, tienen que acudir a los bancos, que no estan para ofrecerles a los pobres un capital
con un riesgo muy alto de no recuperacion. Solo algunas ONG y el Fondo Emprender del

Servicio Nacional de Aprendizaje —SENA- proporcionan algunos fondos como capital semilla.

Prueba CUMANIN
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Se decidio en esta investigacion, solo como un indicador de éxito de la atencion del Estado a
los nifios y las nifias de la comuna 8, hacer una medicién psicomotriz, para verificar el grado
de eficacia del programa de nutricion del Instituto. De esta manera, el reconocimiento de las
caracteristicas bioldgicas de los nifios y las nifias del grado de transicion de la sede Panorama
de la Institucion Educativa Jairo Morera Lizcano de Neiva, se aplico la prueba de Escala
Abreviada del Desarrollo, en la que se establece la edad en meses de los nifios, para saber si
el peso, la talla y el indice de Masa Corporal —IMC- eran adecuados a su edad, teniendo en
cuenta que el 85% de los participantes en la prueba asistieron a CDI (lugares en los que se

garantiza una alimentacion balanceada) (ver tabla 1).

Tabla 1. Resultados de la Escala Abreviada de Desarrollo

Edad en Peso para la Talla para la IMC para la
meses edad edad edad
i Adecuado Adecuado Adecuado
7 Adecuado Adecuado Adecuado
59 Adecuado Talla baja para la Sobrepeso
edad
695 Adecuado Adecuado Adecuado
60 Adecuado Adecuado Riesgo de
delgadez
725 Adecuado Adecuado Adecuado
725 Adecuado Adecuado Adecuado
675 Sobrepeso Adecuado Sobrepeso
72 Adecuado Adecuado Adecuado
67 Sobrepeso Adecuado Sobrepeso
65 Adecuado Adecuado Adecuado
725 Adecuado Adecuado Adecuado
69 Sobrepeso Adecuado Sobrepeso
7 Adecuado Adecuado Adecuado
61 Adecuado Adecuado TIEZ?aDdS:
72 Adecuado Adecuado Adecuado
725 Adecuado Adecuado Adecuado
it) Sobrepeso Adecuado iﬂ;ff:ds;
725 Adecuado Adecuado Riesgo de
72 Adecuado Adecuado delgadez

Fuente: Elaboracion propia.
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Ademas del peso, latallay el IMC en los nifios y las nifias, la escala abreviada de Desarrollo
mide otros indicadores: motricidad gruesa, motricidad fina, audicién-lenguaje y desarrollo

personal y social. Los resultados en estos son los siguientes (ver tabla 2):

Tabla 2. Resultados de motricidad y audicién lenguaje, segin Escala Abreviada del Desarrollo

Motricidad Motricidad Audicion Personal |

gruesa finaladaptativa lenguaje social
Alerta 2 1 8 4
Medio 2 2 1 2
Medio 1 - 1 -
alto
Alto 15 17 10 14
Total 20 20 20 20

Fuente. Elaboracion propia.

Los anteriores resultados coindicen con la valoracion de los siguientes patrones basicos de

movimiento en los que se observan dificultades para patear, lanzar y atrapar (ver tabla 3):

Tabla 3. Patrones basicos de movimiento

Caminar Saltar Patear Correr Lanzar Aftrapar

Bajo 5 20 20
Medio 15
Alto 20 20 20

Fuente. Elaboracion propia

Se tiene entonces que, respecto al peso, la talla y el IMC, los nifios y las nifias presentan
indices mas o menos normales con una cierta tendencia a la obesidad, por una dieta alta en
calorias y baja en proteinas. Pero las funciones de motricidad y audicion son deficientes, lo
gue depende de otros factores que tienen que ver con el desarrollo de la zona de desarrollo
proximo (Vygotsky, 1979). Para afinar esta percepcion, se aplico la prueba siguiente: el

cuestionario de madurez neuropsicolégica CUMANIN. El Cuestionario fue aplicado a veinte
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nifos y nifas del grado de transicion del nivel de pre-escolar. Los resultados se muestran en

puntuaciones centiles la afectacion a la facilidad verbal (ver tabla 4).

Tabla 4. Desarrollo verbal

Lenguaje Lenguaje Lenguaje
Nivel artic_ulator expresivo comprens
_ io ivo
Inferior 17 17 11
promedio 3 3 9
~ superior 0 0 0
_ Mediciones estadisticas
Media 28.25 34.25 33.5
Rango 60 55 60
Minimo 5 5 5
Maximo 65 60 65
Moda 5 35 5

Fuente. Elaboracién propia

Como se observa el desarrollo del lenguaje en estos nifios y estas nifias en muy bajo. Esto no
puede ser atribuido a cuestiones nutricionales, aunque estas pueden contribuir, pero, de todas
formas, las causas hay que buscarlas en su entorno familiar y no en su entorno escolar. Ahora
bien, la prueba CUMANIN mide otros aspectos no verbales que pueden indicar de una manera

mas aproximada donde radica el problema de estos nifios y estas nifias (ver tabla 5).

CONCLUSIONES:

e Eldesarrollo infantil de los nifios y las nifias puede considerarlos como actores pasivos
respecto a las decisiones cotidianas, por tal razén la vida normativa de la familia y la
escuela tiende a ignorar el mundo del deseo infantil, y los niflos empiezan a vivir
mundos secretos que los impulsan a buscar relaciones en las que muchos se extravian,

especialmente cuando viven unas relaciones represivas en las que media la violencia.

e En consecuencia, la baja escolaridad de los padres como pudo observarse con
anterioridad es un factor predictor de permanecer en la pobreza puesto que estos solo
han hecho la primaria, poseen actividades laborales de baja complejidad como la

112



construccién o conducir un vehiculo, por lo cual en su gran mayoria no ganan mas de

un salario minimo.

e De manera similar, la escuela no escapa de las situaciones experimentadas por la
poblacién vulnerable cuya forma de supervivencia es la adecuacion de las normas para
obtener beneficio propio. En este sentido, los nifios siempre estan al acecho para ver
cdémo rompen las reglas, lo cual, probablemente, se debe a la forma como se imponen

las normas en el barrio, la familia y en la eleccion de los gobernantes.

e Lo anterior tiene un efecto nocivo en los capitales como se indica: los nifios y las nifias
no se encuentran en camino de construir capital civico, porque no tienen una dimension
ciudadana que les permita pensar en un ambito mas alla de su familia y el barrio; ni
capital social, porque no tienen capacidad de relaciones de confianza y de solidaridad
con el otro; ni capital institucional, porque desconfian de las instituciones que solo los
disciplinan; ni de capital cultural o de identidad, porque en la comuna no se ha
construido una cultura con capacidad de memoria y de adscripcion del conglomerado

que se proyecte al futuro y que recoja un pasado del cual puedan sentirse orgullosos.

e Tampoco capital cognitivo, porque su futuro no lo identifican con la educacién, aunque
este es un capital que puede ser desarrollado porque la institucion escolar puede lograr
sembrar en muchos estudiantes la inquietud por capacitarse, para lograr conseguir un

empleo mejor remunerado.

Tales aspectos sefialados permiten plantear que, si la agenda publica de pobreza se piensa
solucionar solo con educacién, hay una falla estructural en el programa de Cero a Siempre
porque, como se ha visto en este trabajo, la educacidén solo cubre un aspecto que no es
suficiente. Si se piensa solucionar solo con capital financiero, mediante inversion econémica
en proyectos, tampoco tiene un futuro de un “desarrollo durable”; por lo cual es necesaria una
politica que ataque todos los frentes, mediante el estimulo sinergético de todos los capitales,

como hemos insistido, segun la propuesta de Boisier (1999).
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