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RESUMEN

Integrar la gestion integral para la reduccion de riesgos de desastres (GIRRD) se
constituye como prioridad en la formacion integral del estudiante universitario,
posicionandolo como un pilar fundamental para el desarrollo socio-ambiental. El
presente articulo realiza un andlisis de esta problematica, partiendo de la premisa de
gue las universidades son agentes claves de cambio, generadora de conocimientos
y resultados cientificos que luego seran implementados en desarrollo social y
comunitario, se argumenta que es necesario contextualizar, perfeccionar y actualizar
el contenido de los programas de estudio de pregrado y los cursos de posgrado, asi
como la actividad extensionista que permitan enfrentar y transformar las
vulnerabilidades y riesgos socio ambientales. Mediante una metodologia de revision
critica de literatura y andlisis de casos, se identifica la desconexion existente entre la
formacion disciplinar y las competencias necesarias para la resiliencia comunitaria. El
articulo propone un modelo educativo transversal y transdisciplinar que articula
conocimientos teoricos, habilidades practicas y valores éticos orientados a la
reduccion del riesgo, la adaptacion al cambio climatico y la construccion de
sociedades mas justas y sostenibles, constituyéndose como una prioridad de pais en
interés de perfeccionar y fortalecer la capacidad para enfrentar eventos que pueden
provocar desastres en especial ante aquellos peligros que pueden amenazar la
Seguridad Nacional, asi como fortalecer el proceso de reduccién del riesgo de
desastre. La universidad tiene la responsabilidad de formar no solo buenos
profesionales, sino también ciudadanos conscientes y proactivos frente a los desafios

socio-ambientales.
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SUMMARY

Integrating comprehensive disaster risk reduction (DRR) management is a priority in
the holistic education of university students, positioning them as a fundamental pillar
for socio-environmental development. This article analyzes this issue, starting from
the premise that universities are key agents of change, generating knowledge and
scientific results that will later be implemented in social and community development.
It argues that it is necessary to contextualize, refine, and update the content of
undergraduate and graduate programs, as well as outreach activities, to address and
transform socio-environmental vulnerabilities and risks. Through a methodology of
critical literature review and case analysis, the existing disconnect between
disciplinary training and the competencies necessary for community resilience is
identified. This article proposes a cross-cutting and transdisciplinary educational
model that integrates theoretical knowledge, practical skills, and ethical values aimed
at risk reduction, climate change adaptation, and the building of more just and
sustainable societies. This model is a national priority in order to improve and
strengthen the capacity to confront events that can cause disasters, especially those
that threaten national security, and to bolster the disaster risk reduction process. The
university has the responsibility to train not only competent professionals but also
conscious and proactive citizens who are responsive to socio-environmental
challenges.
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INTRODUCCION
El presidente cubano al participar en la Conferencia de las partes sobre Cambio

Climatico planteé:

“‘La mas reciente Conferencia de las Partes sobre la Convencion del Cambio
Climatico apunta al egoismo, al engafio y la falta de honestidad con que se ha
actuado a lo largo de los afios por los mas poderosos, como los grandes
responsables de la elevacion de la temperatura en la Tierra y de la erosion

ambiental”. (Diaz Canel Bermudez, 2024, pag. 2)

El contexto en América Latina y el Caribe se caracteriza por una creciente complejidad

e interdependencia de las amenazas naturales y las producidas por la accién del



hombre (antrépicas), dando origen a la crisis climatica exacerbada por fendmenos
como el cambio climatico, la urbanizacion acelerada y la desigualdad social.

Segun el Informe de evaluacion regional sobre el riesgos de desastres América Latina
y el Caribe es la segunda region del mundo en cantidad de desastres y frecuencia de
incidencias/ Datos del RAR 24, 1.534 desastres 2000-2022, 190 millones afectados,
83% origen climatico, 58 mil millones dafios econémicos, 80% afecta areas urbanas,
intermedias y pequefias. (UNDRR/ALC, 2024)

En noviembre de 2025 la region oriental de Cuba recibié el impacto del huracén
Melissa que alcanzé la categoria 5 y toco tierra con categoria 3, generando dafios
aun en proceso que ascienden a 2 200 millones de délares. Estos factores configuran
escenarios de riesgo de desastres cada vez mas frecuentes y severos, poniendo en
jaque el desarrollo sostenible de las naciones. Ante este panorama, el Marco de
Sendai parala Reduccion del Riesgo de Desastres 2015-2030, enfatiza la importancia
de la educacion y la construccion de capacidades como estrategias fundamentales

para fomentar una cultura de resiliencia. (UNDRR, 2015)

La educacion contemporanea enfrenta el desafio de evolucionar para dar respuesta
a los grandes desafios que impone la “crisis climatica” y el resto de las amenazas
globales. ElI panorama de riesgos se ha vuelto polifacético y sistémico, como
evidencia el Informe de Riesgos Globales del Foro Econémico Mundial (Mundial,
2023), donde los riesgos ambientales y sociales dominan la lista de amenazas a corto
y largo plazo. La Agenda 2030 y sus Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), junto
conlos llamados de la UNESCO (2021) a una “educacién transformadora”, establecen
el marco para una pedagogia que empodere a los estudiantes como agentes de

cambio.

En Cuba, y especificamente en la provincia de Matanzas, este contexto adquiere
matices particulares. Matanzas, con su perfil industrial (termoeléctrica, puerto de gran
calado con muelles para comercializacion de combustibles y otras industrias
contaminantes), su vulnerabilidad costera ante el cambio climatico (elevacion del nivel
del mar, intrusion salina, eventos meteoroldgicos extremos), su patrimonio natural
estratégico (Ciénaga de Zapata) y los desafios socioeconémicos post-pandemia, se

constituye como un escenario ideal para estudiar la interseccion entre sostenibilidad



y gestion del riesgo. El incendio de supertanqueros en 2022 en la Bahia de Matanzas

fue un recordatorio tragico de la materializacion de riesgos complejos.

Este articulo explora cémo aun, persiste un divorcio significativo entre la formacion
gue reciben los estudiantes universitarios y las competencias requeridas para
comprender, analizar y actuar sobre las dinamicas socio-ambientales que generan
riesgo. (Ortiz, 2019). Se propone fundamentar teéricamente la integracion del enfoque
de riesgos de desastres en la formacion universitaria como un eje central para el
desarrollo socio-ambiental. Se sostiene que esta integracién no es una mera adicion
curricular, sino una transformacion profunda del quehacer universitario, orientada a
formar agentes de cambio capaces de contribuir a la construccion de sociedades mas
seguras, inclusivas y sostenibles. La educacion superior en Matanzas puede
trascender su funcion tradicional para convertirse en catalizadora de la transicion
hacia la sostenibilidad y la resiliencia. Se propone que la integracion de la gestion
prospectiva del riesgo—un enfoque que anticipa, previene y se prepara para
escenarios futuros—en un marco de educacion transformadora para la sostenibilidad,

es no solo pertinente, sino urgente.

DESARROLLO
“Cada hecho de este caracter debe de servir para educar a nuestro pueblo sobre las
consecuencias del cambio de clima y el desequilibrio ecolégico, entre los muchos

problemas que enfrenta la humanidad” (Castro Ruz, 2008, pag. 1)
Marco Tedrico-Conceptual

La mision de la educacion superior cubana en la época actual se sustenta en la
formacion, la investigacion y la extension universitaria como procesos sustantivos

indisolublemente ligados entre si y en su integracion aseguran su cumplimiento.

El aflo 2025 especificamente en relacidbn con la gestidon integral del riesgo de
desastres se ha emitido varios documentos juridicos a partir de la necesidad de
implementar la Directiva 1/2022 del Presidente del Consejo de Defensa Nacional

donde se indica:

Anexo- 6
15. Ministerio de Educacion Superior:
a) Empleo de los centros de Educacion Superior como centros de evacuacion

para la proteccién del personal; y



b) planes y programas de estudio en funcién de crear una cultura de reduccion
del riesgo de desastre. (Diaz Canel Bermudez, 2022, pag. 69)

La propia Directiva expone la necesidad de potenciar la prevencion y los preparativos:
‘Para lograr una gestion integral y efectiva, los esfuerzos se concentran en las
acciones a desarrollar en las etapas de prevencion y preparativos, previstas para
todos los peligros apreciados.” (Diaz Canel Bermudez, 2022, pag. 34)
A partir de la universalizacion que garantiza el cumplimiento de los procesos en cada
territorio, se le indica a Centros Universitarios Municipales y Filiales (CUM-FUM),
promover la realizacion de trabajos que tributen a la gestion integral de riesgos de
desastres, previa coordinacion con los grupos (Centros) de gestion, desarrollar
actividades de capacitacion, formacion para profesores, directivos y funcionarios del
territorio. (Indicaciones sobre CUM-FUM, 2025)

Se expone ademas en la Resolucion No. 4/2025 del Jefe del EMNDC, que:
“En interés de perfeccionar y fortalecer la capacidad para enfrentar eventos que
pueden provocar desastres, la lucha armada y la guerra no convencional, en
especial ante aquellos peligros que pueden amenazar la Seguridad Nacional, asi
como fortalecer el proceso de reduccidon del riesgo de desastre”, (MES,

Viceministro Primero, 2025, pag. 1)

Educacion Superior Transformadora para la Sostenibilidad, segun la UNESCO
(2021), se centra en reequilibrar las dimensiones cognitiva, socioemocional y
conductual del aprendizaje. Va mas alla de la “educacion para el desarrollo sostenible”
al enfatizar el pensamiento critico, la empatia, la colaboracion y la capacidad de
cuestionar modelos insostenibles. Implica un curriculo que aborde la complejidad, la

interdependencia y los dilemas éticos de la sostenibilidad (Wals, 2020).

La Interseccion entre Desarrollo Socio-Ambiental, Educacién Superior y Gestion del
Riesgo trasciende la vision economicista del desarrollo, integrando de manera
indisoluble la dimension social y la ambiental. (Leff, 2004). Se centra en la equidad
intra e intergeneracional, la justicia ambiental y la sostenibilidad de los ecosistemas.
Desde esta perspectiva, un desastre no es un evento "natural”, sino la materializacion
de un riesgo construido socialmente a través de procesos de desarrollo no sostenibles

gue generan vulnerabilidad. (Lavell, 2003)



La Gestidon Prospectiva (Preventiva) del Riesgo se distingue de la gestion reactiva de
emergencias. Se fundamenta en la anticipacion y la construccion de resiliencia. Utiliza
herramientas como la prospectiva estratégica, la identificacion de sefiales débiles y el
disefio de escenarios para explorar futuros posibles, probables y deseables (Ramos,
2021). Su integracion en la educacion implica desarrollar en los estudiantes la

‘competencia anticipatoria” (Yarime, 2020).

El Enfoque de Gestidn del Riesgo de Desastres es un proceso sistematico que utiliza
instrumentos y estrategias para la prevencion, mitigacion, preparacion, respuesta y
recuperacion ante desastres. Su objetivo Ultimo es evitar la creacidén de nuevo riesgo
y reducir el existente. Este enfoque es inherentemente social, participativo y requiere
de un conocimiento profundo de las dinamicas territoriales y ambientales. La
conjuncion de ambos enfoques genera un marco pedagégico poderoso: formar
profesionales capaces de leer la realidad desde una l6gica sistémica (sostenibilidad),
anticipar sus dinamicas y puntos de quiebre (gestion prospectiva del riesgo), y actuar

de manera ética y colaborativa para transformarla (dimension transformadora).

El Rol de la Universidad en la Sociedad del Riesgo, siguiendo a autores como Beck
Ulrich (Ulrich, 1999), vivimos en una "sociedad del riesgo global”, donde la
incertidumbre es una constante. La universidad, como institucion social, no puede
permanecer ajena a esta realidad. Su mision de generar y transferir conocimiento
debe estar al servicio de la solucion de los problemas mas apremiantes de la
humanidad. Formar profesionales con conciencia y capacidad de accion frente al
riesgo es, por tanto, un imperativo ético y una responsabilidad social universitaria.
(Walker, 2016)

El Sistema de Defensa Civil cubano abarca a todos los territorios del pais. Dada la
importancia de este tema, el Plan Nacional de Desarrollo Econdmico y Social hasta

2030 traza como objetivo:

“Perfeccionar el Sistema de Defensa Civil para la reduccion de riesgos de desastres
ante peligros de origen natural, tecnoldgico y sanitario, con un mayor uso de la ciencia
y la tecnologia, y desarrollar una eficaz y eficiente gestion integral de riesgos, con la
activa participacion de las comunidades, entidades, gobiernos locales y la sociedad
en general, que minimice los danos, disminuya la vulnerabilidad costera para los

asentamientos amenazados por el aumento del nivel del mar, viabilice la mejor



evaluacion econdémica del impacto de los desastres y de los costos de la adaptacion
a los efectos del cambio climatico, y posibilite la recuperacion rdpida y organizada de
las areas y poblaciones afectadas”. (Consejo de Ministros Republica de Cuba, 2021,
pag. 29)

La labor educativa desempefia un rol fundamental en el modelo cubano. Las Bases
del Plan Nacional de Desarrollo Econémico y Social hasta 2030 establecen “Fomentar
e incrementar la educacion, conciencia y cultura ambiental de los ciudadanos, asi
como su participacion efectiva y el papel de los medios de comunicaciéon, de manera
armodnica, sistematica y coherente, incorporando a toda la sociedad cubana”.

(Consejo de Ministros Republica de Cuba, 2021, pag. 29)

En el Sistema Nacional de Educacion y en los planes de formacion de profesionales
de la educacion superior, la educacion ambiental sigue siendo reconocida como
objetivo priorizado, lo cual ha permitido el desarrollo de acciones para elevar la cultura
ambiental de los estudiantes en relacion con el cambio climatico y el fortalecimiento
de la relacion de la universidad con la comunidad. De igual forma, la Educacion
Superior ha incorporado en los planes de formacion de profesionales, la educaciéon
ambiental en general y la educacion para el cambio climatico en particular, como

objetivo priorizado.

El perfeccionamiento de los planes y programas de estudios por las comisiones
nacionales de carreras. La adaptacion y mitigacion del cambio climatico constituye
uno de los temas priorizados, con marcado enfoque y orientacion en el contenido de
cada carrera y disciplina. En los centros universitarios municipales se planifica la
apertura de modalidades de ciclo corto, con vistas a la formacion del personal técnico
necesario para la atencién a las vulnerabilidades y riesgos de desastres en los
territorios ubicados en cuencas hidrograficas, zonas montafiosas y costeras del pais.
Estrechamente vinculado con la Tarea 10 del Plan de Estado para el Enfrentamiento
al Cambio Climatico (Tarea Vida), relacionada con crear una cultura ambiental y

elevar la percepcién del riesgo climatico en la poblacién.

El Sistema Nacional de Salud trabaja con el objetivo de preparar a la poblaciéon
cubana para el enfrentamiento al cambio climatico y a los peligros y vulnerabilidades

que este representa.

La Universidad es una institucion que genera, valores, perfecciona los modos de



actuacion del profesional y logra la implementacién de los resultados cientificos a
través de su actividad extensionista en las comunidades, garantizando su aporte al
desarrollo local sostenible y su vinculo con la sociedad. Sin su participacion activa la
Gestion Integral del Riesgo de Desastres careceria de sustento cientifico, técnico y
humano. Su contribucion es indispensable para pasar de una cultura de la reaccién a
una cultura de la prevencion y la resiliencia. Es un semillero de profesionales,
laboratorio de ideas y soluciones basadas en ciencia, es el enlace entre la ciencia, la

politica publica y las comunidades.

METODOLOGIA

Se realiz6 una investigaciéon en el campo de la Gestion Integral de Riesgos de
Desastres, la que forma parte del sistema de conocimientos de la Disciplina
Preparacion para la Defensa, se aplicaron los métodos de investigacion empiricos,
mediante la revision de los documentos juridicos normativos para Cuba, la revision
de los Planes de Estudio (E) de las carreras y los programas de los cursos que se
imparten en otras instituciones cotejando los contenidos y los objetivos que persiguen
y tedricos que nos permitio valorar la estructura de las asignaturas Seguridad
Nacional y Defensa Nacional a lo interno de la Disciplina Preparacion para la Defensa,
se realizO una revision sistematica de literatura cientifica (2020-2024) indexada en
bases de datos como Scopus, Web of Science y SciELO, utilizando combinaciones
de las palabras clave en inglés y espafiol se realiz6 analisis de documentos marco de
organismos internacionales (UNDRR, UNESCO) y se revisaron experiencias y casos
de estudio de universidades que han incorporado el enfoque de GRD en sus planes
de estudio.

Asimismo, se llevd a cabo el analisis documental de politicas nacionales cubanas
(Plan Nacional de Desarrollo Econdmico y Social hasta 2030, Tarea Vida), informes
de organismos internacionales (PNUD, CEPAL) y documentos rectores de la
Universidad de Matanzas. Se contextualiz6 la provincia de Matanzas a partir de las
Estrategias de Desarrollo Municipales y los estudios de peligros, riesgos y
vulnerabilidades realizados por los organismos certificados como Geocuba, CESAM
y CITMA, identificando riesgos prioritarios a través del andlisis de noticias, informes

técnicos y datos climaticos.



RESULTADOS Y DISCUSION

Actualmente existe desconexion en la formacion universitaria relacionados con la
Gestion Integral del Riesgo de Desastres. El andlisis evidencia que, en la mayoria de
los casos, la formacion en gestion de riesgos se margina por falta de precepcion, por
no estar interconectados los curriculos basicos y especificos, se ubica en asignaturas
optativas o esta confinada a carreras especificas como Ingenieria Civil, Geografia o
Ciencias Agropecuarias. No se crean alianzas con entidades que permitan
actualizacion constante como el Centro de Estudios Socio Ambientales (Agencia
Medio Ambiente), no se implementan los resultados cientificos y no se emplean los
estudios de peligros, riesgos y vulnerabilidades (PVR) de los territorios Esto genera
profesionales con una comprension fragmentada de la realidad, incapaces de:

Comprender el caracter multifactorial de los desastres. Trabajar de manera
colaborativa con otras disciplinas y con las comunidades. Incorporar el analisis de
riesgo en la planificacion y toma de decisiones de sus respectivos campos (ej.,

Ingenieria Civil, economia, comunicacion, educacion, derecho).

A partir de los procesos sustantivos de la educacion superior (Pregrado, Posgrado y
Extension Universitaria), nuestra propuesta de Modelo de Formacion con Enfoque de
Gestion Integral de Riesgos de Desastres propone un modelo basado en pilares

interconectados:

1. Transversalidad Curricular: Incorporar los principios de la Gestion Integral de
Riesgos de Desastres y la sostenibilidad socio-ambiental de manera horizontal en

todas las carreras universitarias. Esto implica:

e La actualizaciéon constante del contenido de la Asignatura Seguridad
Nacional, especificamente Defensa Civil y la Gestion Integral de Riesgos

e Desarrollar Cursos basicos optativos para todos los estudiantes sobre
"Sociedad, Ambiente y Riesgos" y “Gestion Integral de Riesgos”.

e Creacion de programas de posgrado

e Contribuir a la formacién de profesionales especializados en cursos de ciclo

corto.

e Fomentar el uso de las nuevas tecnologias incluyendo la Inteligencia Artificial.



Integracion Disciplinar: Adaptar los contenidos de las asignaturas especificas para
incluir el andlisis de riesgos, en consonancia con los &mbitos de trabajo en la gestién
de riesgos relevantes a cada profesion (ej., riesgos sociales, riesgos estructurales,

riesgos econdémicos entre otros).

2. Transdisciplinariedad: Fomentar espacios de aprendizaje que integren
conocimientos de ciencias naturales, sociales, ingenierias y humanidades. Fomentar
la investigacion cientifica multidisciplinaria, que permitan desarrollo de tecnologias,
estudio de casos y la creacion de proyectos de grado o tesis que aborden
problematicas reales de riesgo en un territorio especifico, en colaboracién con actores

locales.

3. Aprender haciendo y su Vinculacion con el Territorio: A través de proyectos, tareas
de impacto social lograr que los estudiantes apliquen y generalicen sus conocimientos
en diagndésticos participativos de riesgo, planes de emergencia comunitaria,
Implementacion de resultados cientificos, perfeccionamiento sistemas de alerta
temprana o proyectos de recuperacion post-desastre. Esto fortalece el aprendizaje

significativo y cumple con la funcion social de la universidad.

e Asesoria Técnica (Ordenamiento Territorial, Sistema constructivos, etc.)
e Desarrollo de proyectos comunitarios (Educacion ambiental, creacion de
mapas de riesgos y otros).
4. Desarrollo de competencias y valores: En la busqueda de lograr un profesional
integral y comprometido con el proyecto social cubano, el egresado formado bajo este

modelo debe desarrollar competencias como:

e Cognitivas: Analizar criticamente las relaciones entre desarrollo, vulnerabilidad
y riesgo.
e Procedimentales: Elaborar mapas de riesgo, planificar proyectos de reduccién
de riesgo, manejar sistemas de informacion geografica.
e Actitudes y Valores: Actuar con ética, responsabilidad social, solidaridad y
respeto por la diversidad de saberes (cientificos y locales).
CONCLUSIONES
Un desastre puede implicar retrocesos en los avances econdmicos y sociales que las
localidades o los paises hayan logrado en los Gltimos afios. Los desastres suelen ser

un fendémeno local. Solo en ciertos paises insulares del Caribe pueden adquirir una



dimension nacional y ese es el caso de Cuba. La integracion del enfoque de gestion
del riesgo de desastres en la formacion del estudiante universitario es un componente
indispensable para avanzar hacia un auténtico desarrollo socio-ambiental. No se trata
de una moda educativa, sino de una reorientacion necesaria del proyecto formativo

de la educacion superior para responder a los desafios de un mundo en crisis.

La universidad tiene el encargo estatal de liderar este cambio, transformandose en un
nodo de resiliencia y un laboratorio vivo para la construccién de futuros mas seguros
y sostenibles. EI compromiso del pais con la Agenda 2030, materializando el
desarrollo sostenible hacen necesaria la implementacion de un modelo transversal,
transdisciplinar y vinculado con la comunidad que permitira formar una nueva
generacion de profesionales que no solo se pregunten "¢,como hacer las cosas?", sino
también "¢spara qué y para quién?”, con una clara conciencia de su papel en la
reduccion del riesgo y la construccion del bien comun. El futuro no solo se estudia; se
construye dia a dia desde las aulas, creando alianzas nacionales e internacionales,
fortaleciendo la red de instituciones, personas e investigadores comprometidos.
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