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1. INTRODUCCION

Voy a hablar en este texto de lo que he estado haciendo casi toda mi
vida: Pedagogia como estudio, como investigacion y como forma de intervencion.
Esto que digo no es un eufemismo, ni una figura retérica. Es un hecho, en mi
caso. Yo siempre quise ser maestro de los maestros. Pero cuando estaba
estudiando magisterio, y antes de iniciar la carrera de Pedagogia, ya comprendi
que, ademas de catedraticos de Escuela Normal (para mi eran los maestros de
los maestros), habia otro escalén mas desde la perspectiva del conocimiento
de la educacion: llegar a catedratico de universidad de la disciplina Pedagogia,
para formar también a inspectores y a directores de colegios e investigar la
competencia técnica y su lugar en el sistema educativo. Porque, al final, de
eso se trata, de entender qué competencia tiene el pedagogo en un sistema
educativo de calidad y he tenido oportunidad de reflexionar y actuar respecto de
esta cuestion desde la docencia, el estudio y la investigacion y desde la politica
educativa, pues no solo he sido profesor de Etica y Politica de la educacion, sino
que también fui director general de ordenacion universitaria y politica cientifica.

Es frecuente hablar y reflexionar sobre el DERECHO A la educacion y
sobre el DERECHO DE la educacion. No es lo mismo reflexionar sobre lo que
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deberia ser el derecho que hacerlo sobre lo que es ese derecho en un marco legal
establecido. En estos dos casos nos ocupamos de la LEGALIDAD de algoy de la
LEGITIMIDAD de algo. Pero de qué legalidad estamos hablando: ¢ Una legalidad
autonomica de region, una legalidad provincial de Diputacion, una legalidad local
de Ayuntamiento, una legalidad estatal, o una legalidad internacional de pactos
y convenciones? Y de qué legitimidad estamos hablando: ¢De una legitimidad
politica, ética o técnica?

Mi reflexién en este trabajo tiene que ver con la legitimacion técnica
y, en atencién al contenido elaborado durante los mas de 20 afios que llevo
impartiendo el curso de doctorado sobre Complejidad estructural de la decision
en politica educativa y en politica cientifica, digo que la respuesta a esa cuestion
tiene que ver con la reflexion sobre las triadas:

o Sociedad-poder-legitimacion
o Justicia-poder-verdad

o Etica-politica-pedagogia

o Cultura- politica-educacion.

Actualmente, en la sociedad liquida de la posverdad parece que
importa mas propiciar la decision de la gente dirigiéndose a sus emociones y
sentimientos sin amparo de razonamiento probatorio (Bauman, 2003; Keyes,
2004; Garrido Gallardo, 2018). Mi posicion es que el paso del pensamiento a
la accion exige concordancia de valores y sentimientos en cada caso y que la
realizacion de algo siempre exige ejecutar mediante la accion lo comprendido
e interpretado expresandolo, es decir, que el paso del pensamiento a la accién
exige elegir, comprometerse y decidir realizar y pare realizar efectivamente
tenemos que hacer integracién cognitiva, creativo-interpretativa e integracién
afectiva.

La solucién a las triadas no esta en apelar al sentimiento, sino en

afrontar la cuestion de si:

o ;Eticamente probado significa politica o pedagdgicamente
probado?
o ¢ Politicamente probado significa ética o pedagdgicamente
probado?
o ¢ Pedagdégicamente probado significa politica o éticamente
probado?

En definitiva, la cuestion es si distinguimos o no el discurso y la
argumentaciéon cuando decimos:

42



FUNCION PEDAGOGICA, COMPETENCIA TECNICA Y TRANSFERENCIA DE CONOCIMIENTO. LA PERSPECTIVA MESOAXIOLOGICA

¢ Lo que dice esta ley es justo?
¢ Lo que dice esta ley es pedagogico?
¢ Lo que dice esta ley es legal y esta legitimado politicamente?

De esto va a tratar mi discurso, desde la perspectiva de la competencia
técnica que nace de la Pedagogia. Pero tengan en cuenta siempre dos refranes
gue resumen mucho de lo que nos esta ocurriendo en las Facultades:

En casa del herrero, cuchillo de palo (no siempre se hace lo

gue la Pedagogia postula y prueba y a veces se hacen cosas que no
concuerdan con la Pedagogia)

Nadie es profeta en su tierra (somos muy proclives a perder

mucho tiempo mirandonos el propio ombligo y lamiéndonos las heridas;

la inseguridad incita a no escucharnos entre nosotros mismos y a no

escuchar a gente de otros ambitos, porque tememos que nos quiten
nuestro predio).

Mi pretension en este trabajo es compartir con ustedes la fortaleza de
algunos pasos que hemos dado sobre estas cuestiones. El punto final del trabajo
es razonar acerca de la legalidad y la legitimidad de una decision en politica
educativa, comprendiendo que esta, conceptualmente, no anula la decision
del técnico, ni la decision de la sociedad civil, ni la decisién individual personal.
El reto es afrontar el problema de la relacién “sociedad, poder y legitimacién”
en cada decision que debe definirse en términos de relacion justicia-poder-
verdad. La legitimidad politica reclama también legitimidad ética y legitimidad
técnica y es obvio que no siempre hay convergencia entre racionalidad politico-
administrativa, racionalidad moral y racionalidad epistemologica.

Y dicho esto, yo quiero centrar mi discurso en los siguientes aspectos:

LaPedagogia es unadisciplina que trabaja paralograr autonomia
funcional, manteniendo complementariedad metodoldgica y
adecuacion del método a su objeto de estudio como las demas
disciplinas cientificas

Es necesario un conocimiento especializado y especifico que
otorga competencia a los pedagogos: tenemos competencia
para tomar decisiones técnicas

La complejidad estructural de la decision en politica educativa
es compatible con la decision técnica y con la decisién ética

La mentalidad pedagdgica es técnica, no politica.
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2. UNA FICCION TEMPORAL PERO UNA REALIDAD EN EL CONTENIDO
DE LA CIENCIA DE LA EDUCACION

Imaginense una ficcion: Kant en su catedra y en su seminario de
Pedagogia en Konigsberg y al lado, en otra aula, a Herbart, en su catedray en su
Seminario de Pedagogia. El primero dice que la Pedagogia es filosofia aplicada
a la educacion que permite transformar la animalidad en humanidad. El segundo
dice que la Pedagogia es una ciencia en vias de construccién que tiene que
generar sus propios conceptos y reflexionar con ellos para proporcionar visiéon
critica de su método y de sus actos al pedagogo y dejar de ser solo una lejana
provincia conquistada por extranjeros.

Es una ficcion imaginaria la coetaneidad, pero no el contenido de
sus tesis. Kant ocupa la catedra de Filosofia en Kénigsberg en 1770 y alli fue,
después, Rector y decano de su facultad e impartié en 1786 un Seminario de
Pedagogia que dio lugar al libro Pedagogia en 1803, editado sobre los apuntes
recogidos por su alumno F. Th. Rink en el Seminario, con el visto bueno de Kant.

Por su parte, Herbart, ocupa en 1809 la catedra vacante de Kant, cinco
afios después de su muerte (1804). En 1806, siendo profesor de la universidad
de Gotinga, Herbart publica su Pedagogia General. Cuando se incorpora a
Kdnigsberg, sigue trabajando en la ciencia pedagdgica y en 1810 establece
un Seminario pedagogico con una escuela experimental aneja para practicas
didacticas.

Kant representa la utilidad de los conceptos filoséficos en la educacion
y hoy Konisberg es el territorio ruso de Kaliningrado y su universidad es la
Universidad |. Kant, en su honor. Herbart es el origen de la construccion de
los conceptos propios de la educacion y todavia no tiene una universidad que
reconozca su relevancia, ni siquiera es el nombre de una facultad de Pedagogia.

A lo largo de los siglos XIX y XX entre los postulados de Kant para la
Pedagogia y los postulados de Herbart para la Pedagogia se desarrolla también
la corriente de pensamiento que entiende la Pedagogia solo como una aplicacion
e interpretacion de teorias de otras ciencias. La vision mas fuerte de la pedagogia
como la aplicacién de las ciencias de la naturaleza y de las ciencias humanas
y sociales a la educacion es la corriente conocida como Pedagogia critica de la
segunda mitad del siglo XX.

Esa pedagogia critica, cuyo sustrato mas valioso son las llamadas teorias
practicas, no ha impedido que, desde Herbart, y contando con las aportaciones
doctrinales de Dilthey y Nohl, se haya desarrollado después de la Escuela activa
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y Nueva, la Pedagogia, como disciplina con autonomia funcional al lado de otras
disciplinas cientificas que tiene, como ellas, teorias sustantivas y tecnologias
especificas.

Herbart reclama para el educador la mirada pedagogica, bajo la idea de
“circulo visual propio” que él construye desde la Pedagogia, algo que, segun sus
propias palabras, olvidan enteramente formarse la mayoria de los que educan
antes de entregarse a ese empefio.

Institucionalmente se acepta que J. F. Herbart (1776-1841) es el origen
de la Pedagogia entendida como conocimiento de la educaciéon con autonomia
funcional derivada de sus propios conceptos y capacidad para buscar criterios
de prueba, igual que cualquier otra disciplina cientifica. Ahora bien, la concepcién
de la disciplina que estudia la educacién que Herbart defiende, no surge de
una pura originalidad que trabaja en el vacio sin desarrollar de la autonomia
de la ciencia de la educacion. Existen precedentes a la obra de Herbart que
contribuyen a configurar su pensamiento acerca de la educacién. Y no me
refiero, Unicamente, a la presencia de posiciones defendidas por sus coetaneos
respecto de la educacion como objeto de conocimiento que fueran contraria a
las suyas. Me refiero, ademas, a la existencia de otros autores anteriores cuyos
planteamientos apuntan a ciertas ideas que alcanzan una formulaciéon matizada
en Herbart.

El hecho de que en Herbart encontremos una primera exposicion
argumentada acerca de la autonomia de la ciencia de la educacion, es lo que
permite atribuirle el caracter de origen de la corriente. Pero como dice Nohl (1968,
p. 34), Ratke, Comenio, Rousseau, y Pestalozzi son pilares imprescindibles de la
consolidacion de la autonomia. Existen tres obras -Pedagogia General de J. F.
Herbart (1806), Fundamentos de un sistema de pedagogia de W. Dilthey (1884)
y la Teoria de la educaciéon de H. Nohl (1935)- en las que se halla expresada
con claridad cada vez méas matizada la necesidad de una disciplina que estudie
la educacion con autonomia y limite su campo a los fines y medios légicamente
implicados en la tarea, configure la funcién pedagdgica como generadora de
principios y caracterice, ademas, la intervenciéon educativa como cuestién que
debe ser estudiada en sus propios términos. En estas obras se intenta crear la
disciplina cuyo objeto de estudio es especifica y singularmente la educacién o lo
gue es lo mismo, elaborar el saber que constituye la Pedagogia.

Herbart construye su ciencia después de criticar los modos habituales
de indagar la tarea educativa. Afirma que la mayoria de las personas que se
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dedican a la educacion reducen su conocimiento de la funcién a la experiencia
relativa al efecto de una regla singular del profesor sobre el alumno:

“La mayoria de los que educan olvidan enteramente formarse un

circulo visual propio antes de entregarse a ese empefio; les surge poco

a poco en su trabajo ( ... ), si tienen inventiva se sirven de todo lo que

encuentran para disponer lo que han de emplear como estimulante en

la educacioén ( ... ), si son previsores alejan de él todo lo que pudiera
perjudicar su salud ( ... ) Asi se desarrolla un nifio ( ... ) (pero como dice

Herbart al final del parrafo), si realmente se desarrollé asi, hay que

felicitarse por ello” (Herbart, 1806, p. 1. La cursiva es mia).

Frente a este tipo de actuacién, Herbart pretende construir una nueva
ciencia. No se limita a utilizar la experiencia del profesor en sus afios de rutina
educadora, sino construir un saber que le proporcione razones para fundamentar
por qué debe seguir actuando de ese modo, o por qué debe cambiarlo: “un
maestro de escuela de aldea, de 90 afios, tiene la experiencia de su rutina de 90
afos; posee el sentimiento de sus largas fatigas, pero ¢tiene también la critica
de su método y de sus actos?” (Herbart, 1806, p. 5).

La ciencia propia de la educacion, la Pedagogia, no puede hacerse
escribiendo un libro que ensefie sucesivamente lo que ha de hacerse
sucesivamente; como Rousseau en “El Emilio”, hacer esto es lo propio del
retérico, pero lo peor para la Pedagogia, “pues se ha de someter como hace
Rousseau lo espiritual a lo corporal para poder imaginarse que la continuidad del
desarrollo progresivo del espiritu se puede graduar como una escala, con sélo
establecer como puntos fijos las épocas de la educacion fisica” (Herbart, 1806,
p. 267).

Tampoco puede hacerse descomponiendo el trabajo en sus
elementos y presentando simultaneamente lo que se ha de cuidar a la vez, pero
continuamente. Porque lo mismo que el método anterior separa de un modo
arbitrario lo que en si esta unido continuamente, asi también este método “nos
hace temer que no tendra mayor éxito en sus andlisis, ya que en la educacion
apenas puede pensarse una cosa absolutamente separada de las demas. Tratar
primero de la educacion intelectual, después la estética y por fin la moral, y
afiadir después una didactica, equivale a considerar las materias de ensefianza
yuxtapuestas en el espiritu como en los manuales de Psicologia” (Herbart, 1806,
p. 268).
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Tampoco puede hacerse deduciendo la educacion entera como un
problema de principios filosoficos y hacer que esta educacion se desarrolle
conforme a sus leyes internas sin atenerse a la sucesién y continuidad de los
cuidados educativos (Herbart, 1806, p. 26), porque, “el individuo se encuentra,
no se deduce. La construcciéon del alumno a priori es, pues, en si, una expresion
falsa y por ahora un concepto vacio que la Pedagogia no puede admitir por mas
tiempo” (Herbart, 1806, p. 9):

“Nunca el escritor establecera peor su relacion con los lectores sino

cuando decide ese método. Pues ;de qué sistema filoséfico debe

deducir la educacion? Entregaria inttilmente el suyo propio a la critica
incompetente, y sélo conseguiria atraer a la pedagogia la desconfianza
publica con la cual se enfrenta todo nuevo sistema. La pedagogia
tendra derecho a regocijarse si puede ganarse la mirada sana y recta
de sus lectores y hacerles olvidar todas las concesiones que ha hecho
hasta entonces, de un lado, a la teoria de la libertad y de otro, a la

frenologia” (Herbart, 1806, p. 268).

La Pedagogia tiene que ser de otra manera: “la educacién convencional
trata de prolongar los males actuales; formar hombres en estado natural equivale
a repetir la serie entera de los males padecidos. Limitar a lo préximo el circulo de
las ensefianzas y advertencias es consecuencia natural de la propia limitacion,
gue ni conoce ni sabe disponer lo restante” (Herbart, 1806, p. 5).

Lo que tiene que poseer el educador es ciencia y reflexion. Por
supuesto la ciencia no es infalible en sus ensefianzas, pero precisamente por
es0 nos obliga a mostrarnos cautos en los puntos controvertibles. Quien se tiene
por sensato sin dominar la ciencia, guarda en sus miras errores iguales o aln
mayores, sin notarlos, o, mejor dicho, sin dejarselos notar, pues sus puntos de
contacto con el mundo se hayan embotados. Asi pues, “la Pedagogia nos va a
proporcionar un circulo visual de la educacion al elevarnos a lo general” y, “en
efecto, podremos cometer errores, sin embargo, los errores de las ciencias son,
originalmente, los errores de los hombres, pero s6lo de los mas inteligentes”
(Herbart, 1806, p. 9. La cursiva y el subrayado son mios).

De lo que se trata es de elaborar un circulo visual, de tal manera que se
puedan abarcar todas las consideraciones que han de ser tenidas en cuenta en
cada caso. Con su ciencia el educador genera principios que le permiten decidir
la instruccién, es decir, si algo debe incluirse 0 no en un proceso educativo. La
Pedagogia de Herbart es general en sentido logico, distinta de «diferencial»:
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“Por esta causa el libro (de Herbart) ofrece so6lo conceptos generales y los
enlaces también generales de ellos. No se trata ni de la educaciéon masculina,
ni la femenina” (Herbart, 1806, p. 269. El paréntesis es mio). La ciencia de la
educacion en Herbart supone la utilizacién de esos datos; pero la teoria no es
subalternada, porque los datos se interpretan desde un entramado conceptual
con significado intrinseco a la educacion:

“Lo que debe hacer la pedagogia es deliberar sobre sus propios

conceptos y cultivar una reflexién independiente. De esta forma llegaria

a ser el centro de un circulo de investigaciones y no correria el peligro

de ser gobernada por un extranjero como lejana provincia conquistada”

(Herbart, 1806, p. 8. La cursiva y el subrayado son mios).

Para Nohl, la pedagogia no es un arte -que seria la contestacion
ingenua-, ni se deriva de otras teorias. El gran problema de la pedagogia estriba
en darse cuenta de que “las grandes oposiciones que han recorrido la pedagogia
en todos los tiempos no son meramente consecuencias de falsas teorias, sino
que las teorias son formulaciones de actitudes pedagdégicas bésicas, que estan
fundadas en diferentes posiciones respecto a la vida y el mundo” (Herbart, 1806,
p. 10).

Frente a Herbart, Nohl mantiene que pretender fundar una Pedagogia
de validez general en el fin general de la educacién con contenido cultural es
abocar la pedagogia al fracaso porque la unidad en estos intentos “no es la
unidad del sistema, sino la unidad del ideal que no es racionalmente necesaria
ni derivable l6gicamente de principios” (Nohl, 1968, p. 13).

A su vez, frente a Dilthey mantiene que, ni siquiera el intento formal de
Dilthey es la solucion, pues al buscar la solucion de la Pedagogia en la conexion
teleoldgica, prescindiendo de todo fin con contenido que esté sometido al cambio
histérico, o se limita la Pedagogia a una técnica al servicio de los compromisos
de un pueblo o nacion concreto, o se queda en un puro formalismo que tanto
sirve para formar criminales perfectos como hombres morales (Nohl, 1968, p.
18).

Asimismo, para Nohl, la concepcién subalternada de la Pedagogia
choca con dificultades insalvables para deducir el sistema de pedagogia. La
concepcion subalternada de la pedagogia “no quiere preguntarse por los fines
de la educacion, sino sélo por las vias racionales para la consecucion de fines
dados de la educacion” (Nohl, 1968, p. 20). “Pretenden ser sé6lo una teoria de los
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medios de la educacion, pero los medios no son separables de los fines a los que
deben servir” (Nohl, 1968, p. 22).

Esta separacion es imposible: “Esta completa abstraccion de los medios
respecto al fin (...) es imposible (...) una conexion causal conocida sélo llega a
ser medio cuando persigo un fin: en cuanto dejo de considerar el fin no estoy en
condiciones de determinar pedagogicamente los medios con validez general.
Un medio que sea absolutamente adecuado para determinada direccion puede
llegar a ser sumamente perjudicial en conexion con el todo, y soélo la totalidad
del fin decide sobre el valor pedagdégico definitivo del medio” (Nohl, 1968, p. 22).

Hoy en dia, seguimos avanzando hacia la pedagogia como disciplina
con autonomia funcional que valora como educativo cada medio que utiliza
desde el conocimiento de la educacion: es la perspectiva mesoaxioldgica de la
Pedagogia. Ese saber de perspectiva mesoaxiolégica, que valora cada medio
como educativo, es el que corresponde a la Pedagogia y la pedagogia es el
saber que necesitamos para construir ambitos de educacion, es decir, para
transformar en educativo cualquier medio que utilicemos.

En el siglo XX hemos superado los debates epistemolégicos del modelo
tradicional de evolucion del conocimiento de la educacién, que presentaba como
incompatibles la filosofia, la ciencia, las ciencias de la educacion y las teorias
practicas (Tourifian, 1987a). Hoy sabemos que las viejas disputas entre la posicion
alemana, la posicion francesa y la angloamericana, pueden ser integradas en
el conocimiento de la educacion estableciendo limites de credibilidad de sus
postulados conrigor l6gico y empirico en los razonamientos probatorios (Tourifian,
2014). El desarrollo epistemoldgico del siglo XXI sobre ciencia general y aplicada
y sobre el desarrollo de principios generales de metodologia de investigacién
producidos a partir de Popper en las corrientes historicistas y en las corrientes
comprensivas de Toulmin, Bunge y Suppes, Ladriére y otros, son el entramado
epistemoldgico que permite trabajar con seguridad la complejidad del campo de
la educacion dentro de las ciencias sociales (Tourifian y Saez, 2015).

Hoy se acepta el principio general metodoldgico de la investigacion
cientifica de complementariedad en las elaboraciones epistemoldgicas. Y
debido a esa complementariedad, no hay exclusion entre las elaboraciones de
pedagogia como carrera y como disciplina y las elaboraciones propias de las
ciencias de la educacion y las elaboraciones propias de la teoria, la tecnologia
y la investigacion activa. Otra cosa es que haya personas fundamentalistas que
pretendan reducir la posible investigacion a su interés particular (Tourifian, 2016).
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En Pedagogia distinguimos investigaciones teéricas acerca de la
educacion (filosofias de la educacioén y teorias interpretativas) investigaciones de
teoria préactica, investigaciones de teoria como nivel de analisis epistemoldgico
(sean de didactica, de pedagogia general o de pedagogia comparada) e
investigaciones de teoria de la educaciéon como disciplina académica sustantiva
que desde Herbart se ha llamado disciplina de pedagogia general y que Nohl
llamé teoria de la educacion, restringiendo el uso del término (Tourifian, 2017).

Hoy en dia se asume que puede existir una ciencia propia de lo social,
gue se llama Sociologia y existen otras ciencias que interpretan lo social (ciencias
de lo social, como psicologia social, antropologia social, etcétera). Esto mismo
pasa en Psicologia y en Pedagogia y en Medicina (hay Medicina como disciplina
y hay ciencias de la salud, como la Biologia u otras). Hay Pedagogia y hay
ciencias de la educacion (Sociologia de la educacion, Psicologia de la educacién
y otras). Y dentro de cada disciplina cientifica, en nuestro caso, dentro de la
Pedagogia, hay disciplinas sustantivas que especializan la ciencia generando sus
modos de prueba especificos desde conceptos propios de la disciplina sustantiva
(pedagogia general o teoria de la educacion como disciplina sustantiva, didactica
y pedagogia comparada, sus objetos son distintos y especializan la disciplina
cientifica misma en la intervencion pedagogica y la educacion, la ensefianza y el
sistema educativo, respectivamente).

Hoy en dia, ademas, se asume que cada disciplina cientifica
(pedagogia, psicologia, sociologia, antropologia, etc.) se especializa en su
propia tarea y puede interpretar otros ambitos con los conceptos que elabora,
por eso hay sociologia general y sociologia aplicada (sociologia de la familia,
de la educacion, de las religiones, etcétera). Lo importante hoy es que se
distingue entre ciencia general y ciencia aplicada. La ciencia general especializa
la disciplina, la ciencia aplicada especializa la tarea, es decir su campo de
aplicacion. (Hay pedagogia general y aplicada, sociologia general y aplicada,
antropologia general y aplicada, Didactica general y Didacticas especificas o
Didactica aplicada, etcétera) (Tourifian, 2018).

Esta eslarealidad compleja, pero no confusa, de las ciencias en nuestro
campo, desde la perspectiva epistemoldgica. Y atendiendo a esos postulados se
puede llegar a entender que:

o Pedagogia no es Psicologia
o Pedagogia no es Filosofia
o Pedagogia no es solo ensefianza
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o Teoria de la educacion, historia de la educacién y pedagogia

social no son lo mismo

o Las carreras para las que puede formar nuestra Facultad son

varias y no son las Unicas posibles: pedagogo, maestro, inspector,

educador social, director de centros, etc.

Actualmente, seguimos avanzando hacia la Pedagogia como disciplina
con autonomia funcional que valora como educativo cada medio que utiliza: es
la perspectiva mesoaxiolégica de la Pedagogia. Y algo hacemos mal, cuando en
nuestros centros damos la impresion de que los intereses de grupo o escuela se
ponen por encima de los desarrollos epistemoldgicos de la Pedagogia con las
argucias politico-administrativas que se puedan generar. Racionalidad politico-
administrativa y racionalidad epistemoldgica deben ser complementarias y
convergentes. Y esto no es siempre asi (Tourifian, 1989, 2008 y 2012).

Desde la perspectiva epistemolégica puede mantenerse que mentalidad
pedagodgica especifica y la mirada pedagdgica especializada proporcionan
competencia técnica al pedagogo; su ambito de decisidon no es la ética o la
politica, sino la Pedagogia. En este trabajo vamos a fundamentar esta posicion
argumentando desde las siguientes cuestiones:

o Desarrollo politico-administrativo no es lo mismo que desarrollo
epistemologico

o La complejidad estructural de la decisidn en politica educativa
es un hecho

o La relaciéon entre decisiones técnicas, politicas, éticas y morales
existe, son decisiones complementarias y compatibles

o La mentalidad pedagdgica, como la de cualquier disciplina

cientifica, es técnica, no politica; ahora bien, donde hay educacion,
hay riesgo, porque, ademas de ensefar, hay que educar.

3. DESARROLLO POLITICO-ADMINISTRATIVO NO ES LO MISMO QUE
DESARROLLO EPISTEMOLOGICO: UNA RELACION DE CONVERGENCIA
DESEABLE Y NECESARIA DESDE LA IMPLANTACION DEL CONCEPTO DE
AREA DE CONOCIMIENTO

El Real Decreto 1888/1984 de 26 de septiembre («<BOE» de 26 de
octubre), por el que se regulan los concursos para la provisién de plazas de los
cuerpos docentes universitarios, define el area de conocimiento como el campo
de saber caracterizado por la homogeneidad de su objeto de conocimiento, una
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comun tradicion histérica y la existencia de comunidades de investigadores
nacionales o internacionales (art. 2°. 21).

El “Decreto de areas” fue modificado posteriormente, pero a los
efectos de este trabajo, puede decirse que el Real Decreto 1888/1984 vy las
demas disposiciones legales que de desarrollo permiten afirmar que legislacién
se configura, respecto del desarrollo administrativo de los cuerpos docentes
universitarios, como la etapa de homogeneizacion de denominaciones de plazas.

La situacion legal es que el citado Decreto 1888/1984 prescribe que
las plazas de los cuerpos docentes universitarios se denominaran como el
area de conocimiento a la que estan adscritas (art. 2°.2). La Resolucién de 26
de noviembre de 1984 («BOE» de 8 de diciembre) dictamina que las plazas
adscritas a una Unica area de conocimiento y ocupadas en ese momento por
profesores de carrera de los cuerpos docentes universitarios -se denominaran
como el area de conocimiento a la que figuran adscritas (art.1°). Esta resolucién
se complementa, por una parte, con la Orden de 28 de diciembre de 1984
(«<BOE» de 16 de enero de 1985) en cuyo articulo primero se dice que todas
las plazas vacantes dotadas, no cubiertas interinamente y no convocadas a
concurso, carecen de denominacioén y, por otra parte, se complementa con el
Real Decreto 2360/ 1984 de 12 de diciembre («BOE» de 14 de enero), en cuyo
articulo noveno se dice que los Departamentos se denominaran como el area de
conocimiento correspondiente, y con la Resoluciéon de 27 de noviembre de 1984
(«<BOE» de 4 de diciembre de 1984) por la que las plazas interinadas del cuerpo
de catedraticos, que quedan vacantes por nombramiento como titulares de los
contratados que las ocupaban y superaron las pruebas de idoneidad, quedaran
sin efectos econdmicos hasta su convocatoria a concurso de provisiéon por
funcionarios de carrera (apartado 3°. 4). Y asi, al amparo de estas disposiciones,
se entiende que todas las plazas ocupadas por numerario pasan a denominarse
administrativamente plazas del “area correspondiente”.

Este ciclo de homogeneizacion administrativa se cierra con el Real
Decreto 1427/1986, de 13 de junio («BOE» de 11 de julio), que modifica
parcialmente el Real Decreto 1888/1984 y posibilita que en las plazas convocadas
a concurso se especifiquen las actividades docentes, referidas a una materia de
las que se cursen para la obtencién de titulos oficiales de primero y segundo
ciclo, que debera realizar quien obtenga la plaza (art. 3°. 1).

Por supuesto, no me cabe duda de que, si los criterios de area se
hubieran cumplido en la creacion de areas, la propuesta de organizacion de los
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campos del saber seria positiva. Pero hay casos en que no se han respetado
los criterios de «area de conocimiento». En la practica, se han utilizado los
criterios de area de un modo ambiguo, de manera que cabe en la misma area
incluso aquello que no cumple los criterios de definicion, de manera tal que, si se
hubieran utilizado con precision, esa area no deberia de haber existido.

La aplicacion ambigua de los criterios de area a &mbitos disciplinares
distintos, permite entender comportamientos y resultados que no tendrian que
producirse en un area con homogeneidad de objeto de conocimiento y que
especificamos a continuacion:

o Se participa en Tribunales de oposiciones como especialista por
el hecho de pertenecer legalmente al area. Sin embargo, la realidad es
que la plaza a la que se concurre como miembro del tribunal carece
de homogeneidad de objeto de conocimiento con aquella en la que se
esta especializado realmente. Por ejemplo, se concurre como miembro
de tribunal, segun la legislacién vigente, a plazas de Historia de la
Educacion, siendo especialista de Teoria de la Educacion, o viceversa,
porque estan en la misma area
o Por el hecho de pertenecer legalmente al area y ser doctor, se
tiene plena competencia docente e investigadora en las disciplinas del
area. Sin embargo, la realidad es que la heterogeneidad del objeto de
conocimiento en el area justifica todo lo contrario; es decir, la restriccion
de la competencia docente. De no hacerse asi, el nivel de calidad de la
docencia se deteriorara
o Los programas del doctorado en &reas mal construidas no
ofrecen solidas lineas de especializacion, porque deben dar cabida en
sus denominaciones genéricas de programa a campos de saber que
no tienen homogeneidad de objeto de conocimiento, pero que estan
administrativamente unidos como area
o Los profesionales que trabajan en areas con aplicacién ambigua
de los criterios de area no solo realizan sus reuniones nacionales de
grupo y subarea de manera independiente para abordar sus propios
objetos de conocimiento, sino que ademas suelen denominarse entre
si como miembros de cuerpos docentes universitarios por la disciplina
concreta de plan de estudios a la que opositaron, a pesar de que la Ley
establece la denominacion de &rea.

En el periodo de vigencia de la ley de reforma universitaria (Ley 11/1983
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de 25-VIIl, BOE del 1-1X-1983) todos los desarrollos politicos que tuvieron
materializacion en texto legal mantuvieron el sentido y la orientacion derivada
del concepto de area de conocimiento. El Consejo de universidades, la ANEP, la
CNEAI ( http://www.mecd.es/univ/index.html ), siempre actuaron adscribiendo a
los profesores de universidad, los departamentos y los investigadores a areas,
tanto en las cuestiones de docencia como en las de investigacion, como en las
de gestion que eran de su competencia por la Ley de reforma universitaria y
por la Ley de fomento y coordinacion general de la investigacion (Ley 13/1986
de 14 de abril, BOE del 18-1V-1986). Su permanencia puede confirmarse en los
recientes Reales decretos 1312/2007 de 5 de octubre, (BOE de 6-X-2007) y
1313/2007 de 5 de octubre (BOE de 8-X-2007) de acreditacion y de concurso de
acceso respectivamente a los cuerpos docentes universitarios.

Buena parte de los problemas que tiene la universidad actual tienen su
origen en la mala aplicacion del concepto de area que ha forzado y propiciado
la perpetuacion endogamica de grupos, lineas de investigacién y disciplinas
que queda reflejado en muy diversos “Sites” electronicos con denominaciones
totalmente intencionales, de las que no se quedan fuera los repartos de recursos
de investigaciéon, ni la adjudicacion de financiacién de proyectos, bajo las
siguientes denominaciones: “parasitos cientificos y acreditaciones”, “oposiciones
con nombre propio” “los papeles del profesor dificil acreditacion” ( http://www.
madrimasd.org).

El concepto de area de conocimiento sigue vigente. La Ley Organica
4/2007, de 12 de abril, que modifica la Ley Organica 6/2001, de 21 de diciembre,
de Universidades, mantiene el concepto de area de conocimiento vigente para
las denominaciones de plazas (articulo 71 no derogado de la Ley 6/2001) y
referido ademas al “reingreso de excedentes al servicio activo” (articulo 69 de la
ley 4/2007). Pero este concepto ya no tiene el caracter determinante que tenia
en la LRU para los Departamentos y las unidades de investigacion, como puede
verse en las normativas especificas que se han derivado de la Ley 4/2007.

Al amparo de las reflexiones anteriores, en mi opinion pueden
defenderse los siguientes enunciados:

1.- Las razones politico-administrativas que legitiman cambios de denominacion
de plazas no son, estrictamente hablando, razones epistemoldgicas:

o Porque los criterios de area de conocimiento no son criterios

epistemoldgicos exclusivamente

o Porque los criterios epistemologicos de area (homogeneidad de
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objeto de conocimiento) no se cumplen en cada caso concreto
o Porque las areas de conocimiento no son disciplinas cientificas,

ni catedras, ni asignaturas de planes de estudios, ni lineas de

investigacion.
2.- Origen y desarrollo administrativo de un campo no se confunde con desarrollo
cientifico de un campo, aunque este puede estar condicionado por aquel en su
desarrollo efectivo. Situaciones de este tipo se dan cuando denominamos a un
centro universitario por el ambito de conocimiento (Facultad de Educacion, por
ejemplo) en lugar de hacerlo por el conocimiento del ambito (Facultad de Ciencias
de la Educacion o Facultad de Pedagogia, por ejemplo) que seria lo propio de
las facultades. A nadie se le ocurriria decir Facultad de los dientes, en lugar de
estomatologia, o facultad de la salud, en lugar de Medicina o facultad de las
lenguas, en lugar de filologia, pero esa confusion, inducida administrativamente,
condiciona y orienta la actividad de conocimiento en el ese centro.
3.- El desarrollo politico-administrativo condiciona el desarrollo epistemolégico
en la misma medida que en el texto legal se priman determinadas tendencias
y se enfatizan orientaciones en el avance del conocimiento y en el fomento
de la investigacion que no responden solo a criterios epistemoldgicos, ni son
coherentes siempre con ellos. Una situacién de este tipo se produce cuando
promulgamos una ley de fomento “de la” investigacion, en lugar de promulgar una
ley de fomento “de” investigacion, induciendo a creer que sélo es investigacion la
gue se contemplada y fomenta desde la ley o que no hay areas de investigacion
que no se fomentan. En este mismo sentido, nos podemos encontrar con un
texto legal que se denomina ley “de la” ciencia, en lugar de Ley “de” ciencia,
como si no hubiese mas ciencia que la legislada o como si pudiera haber una ley
que legislara “toda” la ciencia. El criterio de toma de decision, en estos casos, no
es el criterio epistemoldgico o del contenido cientifico, sino que es el propio de la
reduccion politizada del criterio de toma de decisiones.
4.- El desarrollo politico-administrativo puede separar legalmente cuestiones que
estan relacionadas por racionalidad epistemoldgica. Por ejemplo, en el ambito
de la educacion hemos asistido a la separacién de Educacion universitaria y los
demas niveles educativos; hemos asistido a la separacion entre universidades e
investigacién y hemos asistido a la separacion de cultura y educacion.

Desde el punto de vista de la racionalidad epistemoldgica, la educacion

universitaria es un nivel escolar mas del sistema educativo y separarlo de los
demas niveles significa asumir que la educacién en el nivel de educacion

55



JOSE MANUEL TOURINAN LOPEZ

universitaria no es del mismo significado que en los demas niveles y por eso se
separa. Ahora bien:

e Si se separan universidades e investigacion la racionalidad
administrativa, en contra de la epistemolégica, nos dice que a la
universidad no le corresponde el fomento de la investigacién y su
ensefianza o que la ensefianza de la investigacion es ajena a la
investigacion en si que se planifica desde otro departamento.

e Sise separa culturay educacion tenemos sobre la mesa el problema
de diferenciar sistema educativo y sistema escolar, porque a
educacion se le dejan las competencias de todas las ensefianzas
regladas desde infantil a profesional y universitaria y toda la actividad
cultural que responde a educacion no formal (museos, asociaciones
culturales, fundaciones, auditorios, etc.) queda en el departamento
de cultura. Y, asi las cosas, con esta separacion, buena parte
del sistema educativo queda fuera de las competencias del
Departamento de Educacion. Limitar el Departamento de educacion
a competencias de departamento de ensefianzas escolares no es
amparable por la racionalidad epistemoldgica.

Por supuesto, ante estas posibles separaciones y diferencias entre
racionalidad politico-administrativa y racionalidad epistemolégica, no se trata de
decir que los politicos hacen leyes sin consultar a los técnicos, sino mas bien de
dejar constancia de que las transacciones que se hacen en aras del consenso y
de la oportunidad y urgencia de la aprobacion de un texto, pueden dar y de hecho
dan lugar a concesiones administrativas que carecen de ajuste a la racionalidad
epistemoldgica. Pero es mi opinién fundada en el conocimiento de la educacion
que el desarrollo administrativo no suple el desarrollo epistemol6gico, aunque
puede anularlo o no considerarlo.

Toda educacién es cultura, porque la educacién se construye
simbolizando, haciendo interpretaciones con los signos culturales. Pero no toda
cultura es educacion, hay cultura que no educa y hay cultura que deseduca.
Por racionalidad epistemoldgica, el Departamento de Educacion afecta en
competencias a todo el sistema educativo, tanto al formal como al no formal,
las ciudades educadoras, los centros municipales no reglados quedarian fuera
del Departamento de educacion si se separa Cultura y educacion. Y si esto se
hace asi, administrativamente, se da la curiosa paradoja de que los educadores

96



FUNCION PEDAGOGICA, COMPETENCIA TECNICA Y TRANSFERENCIA DE CONOCIMIENTO. LA PERSPECTIVA MESOAXIOLOGICA

sociales, cuya competencia es ambito no formal de educacién, quedarian fuera
de Educacién como Departamento Ministerial.

Toda politica es cultura, pero no toda politica es politica cultural. Y del
mismo modo se puede decir de educacion. La educacion, igual que la salud y
la vivienda son politicas, porque la educacion, la salud y la vivienda son bienes
comunes y la politica se ocupa del bien comun. Pero de ahi no se sigue que la
salud, la vivienda y la educacién se resuelvan con la politica sanitaria, la politica
de vivienda y la politica educativa. Los médicos, los pedagogos y los arquitectos,
no son politicos, sino técnicos. Y para ser politico no hace falta ser pedagogo,
médico o arquitecto, por seguir con el simil.

Cultura, politica y educacion se relacionan, pero no se confunden o
identifican necesariamente. El conocimiento de la educacién fundamenta la
decisién pedagogica, que es técnica, pero eso no significa que, de manera
individual, algin técnico no pueda saltarse el limite de la decision técnica,
politizando la educacién, adoctrinando, manipulando o eligiendo en lugar del
educando su sentido de accion y su modo de vida. Etica, politica y pedagogia
pueden formar parte de los ambitos de decision de una persona individualmente
considerada y nada impide que su decision personal, como decisién moral, sea
hacerse politico o instrumentalizar la educaciéon de manera inmoral o actuar
como un especialista con competencia técnica fundada en el conocimiento de
la educacién. Justicia-poder-verdad son tres ambitos de toma de decisiones;
su traduccion disciplinar puede ser en nuestro caso ética-politica-pedagogia;
pero cada uno de esos ambitos responde a criterios propios, por mucho que
la misma persona pueda estar en los tres ambitos; saber usarlos y limitarse
apropiadamente en cada uno de ellos, es problema de formacién y de conciencia
moral.

Atendiendo al conocimiento que tenemos del ambito “educacion”
podemos distinguir con precision las expresiones “Politica de la educacion”,
“Educacion politica”, “Politica educativa” y “Politica en la educacion o Politizacién
de la educacion”. La primera expresion hace referencia a una disciplina cientifica
que interpreta la educacion; la segunda hace referencia a un area de formacién
especifica dentro de la educacién general; la tercera se identifica con el conjunto
de reglas y normas legalmente establecidas en un territorio para garantizar y
desarrollar la educacion; la cuarta es la expresion relativa a la instrumentalizacion
de la educacién de forma partidaria por un grupo, esté en el poder o no, utilizando
la educacién como instrumento de propaganda y adoctrinamiento en las ideas
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politicas, asumiendo como criterio de educacién el criterio politico, de tal manera
que lo “aprobado” politicamente queda erréneamente probado moral, social,
ética y pedagdgicamente.

Esa diferencia basica deberia servir para establecer un punto de
partida que no confundiera una expresién con otra. Respecto del ambito de
conocimiento “ciencia” también podemos usar esas cuatro expresiones con
significado equivalente al que tienen en el ambito “educacion”; “Politica de la
ciencia”’, “Educacion del cientifico y educacion con el area de experiencia
cientifico-tecnolégica”, “Politica cientifica” y “Politica en la ciencia o Politizacién
de la ciencia”.

También es de sentido comun distinguir entre politico y politélogo,
entre musico y musicélogo; entre artista y critico de arte; entre médico y ministro
de sanidad; entre pedagogo y ministro de educacién, etcétera. Todas esas
diferencias apuntan a la distincion entre conocimiento-pensamiento y accion y
tipo de decisién y precisamente por eso decimos también que son diferentes
Pedagogiay educacion. Desde el punto de vista del conocimiento de la educacion
se distingue entre ambito de conocimiento y conocimiento del &mbito, es decir,
entre educacion y pedagogia. La pedagogia es el conocimiento de la educacion
y educacion es lo que hay que conocer; el ambito de estudio es la accién
concreta de educar y su resultado. El problema no esta en que la educacién es
conocimiento y accién, sino en que la educacion es el instrumento por medio
del que se forman las generaciones jovenes y la sociedad transmite su legado.
Por medio de la educacién transformamos el conocimiento en educacién para
que el hombre pueda educarse y transformar la sociedad, si asi lo decidiera. La
educacion es factor de desarrollo social y la sociedad es factor de desarrollo
educativo. Y eso hace que la educacion sea un asunto de interés politico y una
cuestion politica de gran interés, porque la politica se encarga de ordenar la
vida en comun. La educacion es una cuestion politica, pero no toda politica es
educativa. Hay educaciéon y hay educacion politica, politica educativa, politica
de la educacion y politizacion de la educacion. Y esas diferentes realidades
no deben hacernos olvidar -aunque pueden-, que mentalidad pedagdgica y
mentalidad politica obedecen a criterios distintos y si bien ambas mentalidades
se preocupan y ocupan de la educacion, la mentalidad pedagdgica es técnica,
no es politica; aquella se ocupa de la educacion para explicar, interpretar y
transformar acontecimientos y acciones educativas y esta para ordenar medios
y aportar recursos que contribuyan al bien comun de los ciudadanos atendiendo
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a la orientacién formativa temporal de la condicion humana individual, social,
historica y de especie.

Con independencia de ulteriores argumentaciones, que la educacion
implica cuidado como atencion moral al educando, pero esa afirmacion es
compatible con entender el sentido de la decision técnica, de la decisidon politica
y de la decision ética de la sociedad civil orientada al logro de la justicia.

La decision técnica es decision de fines y medios centrada en el criterio
de conocimiento verdadero del ambito sobre el que se decide o interviene y
asi lo hemos mantenido coherentemente en esta disertacion. También hemos
afirmado que la educacién implica cuidado como atencion moral al educando.
Y ambas afirmaciones no son contradictorias ni excluyentes; son compatibles
con entender el sentido de la decision técnica, de la decision politica, de la
decisién moral personal y de la decision ética orientada al logro de la justicia.
Negar la compatibilidad es caer en la objetualizacion del educando. Mantener
la compatibilidad es reconocer que el educando es una persona y es el objeto
de la decision técnica en educacion, que no seria una decision técnica integra y
ajustada al conocimiento de la educacion que tenemos actualmente, si no tuviera
en cuenta que se trabaja con personas, ya que eludir que se trabaja con personas
equivaldria a no fundamentar la decision técnica en el conocimiento verdadero
del &mbito en el que se trabaja: la educacion. La decision técnica en educacion
implica, con fundamento en el conocimiento verdadero del ambito en el que
se trabaja, que educamos personas, sujetos morales. Ser un buen técnico en
educacion significa que obramos técnicamente y adoptamos decisiones técnicas
que, fundadas en el conocimiento verdadero del ambito en el que trabajamos,
asumen que la relacion fines-medios siempre esta referida a un objeto que es
sujeto moral: el educando.

En la educacién hay que probar pedagdgicamente nuestra actuacion
profesional que genera hechos y decisiones pedagoégicas fundadas en el
conocimiento verdadero del ambito de estudio; esa decision es una decision
técnica y para eso nos preparamos con mentalidad y mirada pedagdgicas. Con
mentalidad pedagdgica buscamos la resolucion del problema atendiendo a la
relacion teoria-practica; con mirada pedagdgica establecemos la visién critica
de nuestro método y de nuestros actos atendiendo a criterios de significado y de
intervencioén. Y esto lo hacemos igual que cualquier otro profesional que tiene
mentalidad y mirada disciplinar desde su propio ambito de estudio e intervencion.
Igual que un médico o un arquitecto hacen su trabajo fundado en decisiones
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técnicas y con independencia de la ideologia politica de sus pacientes-clientes
y de la suya propia, el pedagogo ejerce la intervencion pedagoégica fundada en
decisiones técnicas con independencia de que el educando sea hijo de liberales,
socialistas, nacionalistas, comunitaristas, social-demdcratas, humanistas, etc., y
con independencia de cual sea la opcién politica que asume el pedagogo como
ciudadano y potencial votante. Por supuesto que en ese empefio es facil dejarse
llevar y generar confusion terminolégica o adoctrinar o instrumentalizar la funcion
pedagogica, pero ética, politica y pedagogia son tres cuestiones distintas que
deben relacionarse en la decision moral personal sin perder significado en
educacion, porque justicia, poder y verdad representan universos de significado
compatibles y necesarios de legitimidad moral, ética, politica y técnica.

3.1 Las catedras de pedagogia en la universidad espafiola nacen con
el siglo XX

En Espafia, la implantacion de la Pedagogia en la Universidad tiene
su origen en la catedra de Pedagogia Superior del Doctorado de la Seccion de
estudios filosoéficos de la Facultad de Filosofia y Letras de la Universidad Central,
creada por Real Orden de 30 de abril de 1904 que, asimismo, nombra al director
del Museo Pedagdgico Nacional, don Bartolomé Cossio, catedratico numerario
de la misma. Se trataba de una catedra que indirectamente venia funcionando
desde 1901, pues el Real Decreto de 1 de febrero de 1901 no soélo dispone la
creacion en el plazo de cinco afios de una catedra de Pedagogia Superior en el
Doctorado (articulo primero), sino también la puesta en marcha de un Curso de
Pedagogia General que serd impartido en el Museo Pedagodgico con una doble
finalidad: por una parte, llenar el vacio de la educacién pedagdgica general,
mientras llega el momento de la creacion de la catedra en la Universidad, y, por
otra, ofrecer el necesario campo de orientacion y la indispensable y adecuada
preparacion para aquella, tal como se dice en la parte expositiva del Decreto
(Tourifidan, 1988 y 1989; Ruiz Berrio, 1979 y 1984; Vazquez, 1981; Marin Ibafez,
1983; Sl(e)TE, 2018).

El articulo segundo del Real Decreto de 1 de febrero establece que el
director del Museo Pedagodgico se encargara del Curso de Pedagogia General
y en él se estudiaran la ciencia de la educacion y su historia, los problemas
‘actuales’ de lamisma, los métodos y la organizacién comparada de la ensefianza.

La consulta de la legislacién dictada al efecto permite afirmar que la
primera catedra de Pedagogia de las Secciones de Pedagogia se crea en Espafia

60



FUNCION PEDAGOGICA, COMPETENCIA TECNICA Y TRANSFERENCIA DE CONOCIMIENTO. LA PERSPECTIVA MESOAXIOLOGICA

por Decreto de 27 de enero de 1932. Este Decreto, por el que se crea la Seccion
de Pedagogia de Madrid, suprime en su articulo trece la Escuela Superior del
Magisterio y la Catedra de Pedagogia Superior del Doctorado de la Seccién de
estudios filosoéficos de la Facultad de Filosofia y Letras de la Universidad Central.

En el articulo primero del Decreto se dice que la Seccién de Pedagogia
se crea para:

e el cultivo de las ciencias de la educacion y el desarrollo de los
estudios superiores pedagoégicos;

e para la formacién del profesorado de la segunda ensefianza;

e para la formacién de inspectores de primera ensefianza,
directores de grandes escuelas graduadas y profesores de
Escuelas Normales.

En cualquier caso, y a los efectos de nuestro tema, me parece de
todo punto necesario destacar las siguientes puntualizaciones en el origen de
la catedra:

e Laprimera catedra de Pedagogia de la Seccion de Pedagogia se
crea por Decreto de 27 de enero de 1932

e La primera céatedra universitaria de Pedagogia se crea por Real
Orden de 30 de abril de 1904

e La primera catedra de Pedagogia de la Seccion tiene una
extension menor que la primera catedra universitaria de
Pedagogia, pues ésta engloba la ciencia de la educacion y su
historia y aquella se ocupa de la ciencia de la educacion (tercera
catedra) mientras se deja el campo de la historia a la catedra de
Historia de la Pedagogia (quinta catedra de la Seccién).

La consulta de las disposiciones legales vigentes permite establecer
cuatro etapas distintas con caracteristicas peculiares, respecto de ladenominacién
y composicion de Facultades, Secciones, Departamentos y Catedras, que
permiten sintetizar el desarrollo administrativo de la catedra (Tourifian, 2016):

1. Primera etapa: dotacion de la catedra de Pedagogia en el
Decreto de creacion de la Seccion de Pedagogia (27-1-32)
2. Segunda etapa: la transformacion de la catedra universitaria de

Pedagogia, al amparo de las disposiciones legales que desarrollan la
Ley de Ordenacién Universitaria de 1943

3. Tercera etapa: la transformacion de la catedra universitaria de
Pedagogia General y Racional, al amparo de las disposiciones legales
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que desarrollan la Ley General de Educacién de 1970

4. Cuarta etapa: la transformacién de la catedra universitaria
de Pedagogia General, al amparo de las disposiciones legales que
desarrollan la Ley de Reforma Universitaria de 1983.

El Real Decreto 1888/1984 de 26 de septiembre (BOE de 26 de
octubre), por el que se regulan los concursos para la provisién de plazas de los
cuerpos docentes universitarios, define el area de conocimiento como el campo
de saber caracterizado por la homogeneidad de su objeto de conocimiento, una
comun tradicion histérica y la existencia de comunidades de investigadores
nacionales o internacionales (art. 2°. 2).

Dejando al margen el hecho histérico de que la gran mayoria de los
profesores numerarios de las Secciones de Ciencias de la Educacion de las
universidades espafolas firmamos el 29 de diciembre de 1983 en la sede de
Madrid de la Universidad Nacional de Educacién a Distancia un escrito de
alegaciones al anteproyecto de definicion de areas de conocimiento, es obvio que,
si los criterios que definen el area de conocimiento en el Real Decreto 1888/1984,
se hubieran utilizado con precisién, las areas de conocimiento de Pedagogia no
habrian sido las que, a partir de ese Decreto, tuvieron reconocimiento legal.

Por supuesto, si los criterios de “area de conocimiento” se hubieran
cumplido en la creacién de areas, la propuesta de organizacion de los campos
del saber seria positiva. Pero en nuestro caso, no se han respetado los criterios
de “area de conocimiento”. En efecto, si tenemos en cuenta la definicién de
area de conocimiento, cabe afirmar que, en nuestro caso, o se estan utilizando
los criterios de area de un modo ambiguo que no pretendian demarcar nada, y
por eso cabe en la misma area incluso aquello que no cumple los criterios de
definicién, o se estaban utilizando con precision, y, en este caso, se ha cometido
un error de identificacién del area.

El concepto de area de conocimiento sigue vigente, desde el Real
Decreto 1888/1984, pero ha perdido parte de su trascendencia. La Ley Organica
4/2007, de 12 de abril, que modifica la Ley Organica 6/2001, de 21 de diciembre,
de Universidades, mantiene vigente el concepto de area de conocimiento para
las denominaciones de plazas (articulo 71 no derogado de la Ley 6/2001) y
referido ademas al “reingreso de excedentes al servicio activo” (articulo 69 de la
ley 4/2007). Pero este concepto ya no tiene el caracter determinante que tenia
en la LRU, para los Departamentos y las unidades de investigacién, como puede
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verse en las normativas especificas que se han derivado de la Ley 4/2007, hasta
el extremo de que a finales de 2011, con los planes de estudios adaptados
al Espacio europeo de educacion superior ya implantados y con el derecho
reconocido en la Ley 4/2007 de derogacion de todo lo anteriormente establecido
en las disposiciones, si se opone de algiin modo a lo que prescribe la citada ley,
parece que el area de conocimiento pierde su significado.

Con todo, podemos afirmar que, actualmente, en Espaia, estamos en
una quinta etapa, abierta en el Espacio Europeo de la Educacién Superior: se
corresponde con el desarrollo subsecuente de las universidades, al amparo de
la Ley organica de universidades de 2001 (http://www.eees.es/)*. Y debo decir,
respecto de esta etapa, que buena parte de los problemas de la universidad
actual tienen su origen en la mala aplicacion del concepto de area que ha forzado
y propiciado la perpetuacion endogamica de grupos, lineas de investigacién
y disciplinas que queda reflejado en muy diversos “sites” electrénicos con
denominaciones totalmente intencionales, de las que no se quedan fuera
los repartos de recursos de investigacion, ni la adjudicacion de financiacion
de proyectos, bajo las siguientes denominaciones: “parasitos cientificos y
acreditaciones”, “oposiciones con nombre propio” “los papeles del profesor”,
“dificil acreditacion”, “coste cero de la adaptacion” (http://www.universidadsi.es).

Sin lugar a duda, la nueva situacion vinculada al espacio europeo es el
origen de una quinta etapa del desarrollo universitario, que sélo esta iniciada y que
se orienta a la sustitucion del concepto de area por el concepto de competencias,
vinculado al médulo temporal de crédito ECTS, y modifica la distribucion de
competencias de docencia, investigacion, gestion y representacion de profesores,
departamentos, facultades e institutos universitarios. Este nuevo contexto del
EEES es una nueva oportunidad para la actualizacion y modernizacion de la
Educacién Superior, los sistemas universitarios, las actuaciones del profesorado
y la ensefianza. Hay mucho que hacer en la nueva etapa, pero, si no hay
financiacion que respalde las acciones pertinentes y se mantiene la reforma a

1 La Declaracion de Bolonia del mes de junio de 1999, recoge las consideraciones y
compromisos respecto del sistema universitario europeo declarados y firmados por 30 Ministros
0 Secretarios de Estado de universidades para la creaciéon del Espacio Europeo de Educacion
Superior (http://www.eees.es/pdf/Declaracion_Bolonia.pdf). Este documento asume en lo esencial
el contenido de la Magna Charta Universitarum firmada un afio antes en la Sorbona (www.magna-
charta.org). La evolucion de los Tratados Constitutivos de la comunidad europea, desde el primero
de ellos, Tratado de Paris, firmado en 1951, puede consultarse en la pagina “Los Tratados y el
parlamento europeo” http://www.europarl.europa.eu/about-parliament/es/in-the-past/the-parliament-
and-the-treaties. Ademas, la particular evolucion de los tratados firmados para consolidar el avance

del EEES puede verse en http://www.eees.es/es/eees-desarrollo-cronologico.
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“coste cero”, expresion que refleja en buena medida la realidad del proceso de
adaptacion al EEES, me temo que puede ser una oportunidad desaprovechada
o simplemente un cierre coherente para las incoherencias derivadas de la LRU
(Tourifidn, 2019y 2016, cap. 11; Pulido, 2009).

Por mucho que nos quieran vender que Bolonia es la universidad y
la universidad, una vez centrados en Bolonia, es el problema de los profesores
en su modo de ensefiar, la universidad es mucho mas y en ella las disciplinas
deben contar con la necesaria convergencia entre racionalidad administrativa y
racionalidad epistemoldgica para que la docencia, la investigacion, el estudio,
la profesionalizacion, la cultura y el desarrollo social y productivo mantengan
su significado dentro de las funciones de la universidad. No esta claro que se
mantenga la relacion y la diferencia entre ciencia, educacion, funcion, profesion,
ambito de conocimientoy conocimiento del ambito, cuando se determinala politica
cientifica y educativa y se aprueban los respectivos desarrollos administrativos.

Para concluir este apartado, he de decir que las Facultades como tales
han sufrido en su identidad estructural estos cambios. Hemos pasado de ser
facultad de filosofia y letras a ser facultad de filosofia y ciencias de la educacién
y ahora somos facultad de ciencias de la educacién. Eso no quiere decir que esa
sea la denominacién mas correcta en mi opinién, porque las facultades se definen
por el conocimiento especifico del ambito, y no por el ambito de conocimiento.
Se dice facultad de estomatologia y no de los dientes, facultad de filologia y no
de las lenguas; pues eso significa que debemos decir facultad de pedagogia y
no de educacion o de ciencias de la educacién que es denominacibn menos
especifica (por eso se dice facultad de medicina y no de la salud). La facultad de
Pedagogia es un desideratum, amparado en el conocimiento de la educacion.
Algun dia llegaremos a ser reconocidos como facultad de Pedagogia. Ese es
mi deseo fundado, también, en el conocimiento de la educacion y de la funcion
pedagogica.

Origen y desarrollo administrativo de un campo no se confunde con
desarrollo cientifico de un campo, aunque este puede estar condicionado por
aquel en su desarrollo efectivo. El desarrollo politico-administrativo condiciona
el desarrollo epistemoldgico en la misma medida que en el texto legal se
priman determinadas tendencias y se enfatizan orientaciones en el avance del
conocimiento, la docencia y en el fomento de la investigacion que no responden
sélo a criterios epistemoldgicos, ni son coherentes siempre con ellos. Desde
nuestra perspectiva de aproximacion al problema, la toma de decisiones afecta
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directa e indirectamente a la disciplina cientifica que forma parte de una carrera
en tanto que disciplina a ensefiar, a investigar y de investigacion; la decision
afecta a los contenidos de los programas, al concepto, alos modos de investigar y
ensefar la disciplina, a los focos tematicos de investigacion y a los investigadores
gue se agrupan como area. De estos investigadores y profesores agrupados en
areas de conocimientos desde los Departamentos, constituidos también desde
el concepto de area, depende la formacién de profesionales e investigadores por
medio de la docencia y la investigacion universitaria.

3.2. Los modelos de organizacidon son condicionantes del desarrollo
disciplinar?

Mi propuesta, en este epigrafe, esta centrada en reflexionar
sobre la convergencia necesaria entre desarrollo administrativo y desarrollo
epistemoldgico en el ambito de la politica educativa y de la politica cientifica
respecto de la universidad con el objetivo de contribuir a criticar el riesgo de
la politizacion en esos ambitos, desde la perspectiva de las sociedades del
conocimiento.

En palabras de la UNESCO, la nocion de sociedad de la informacion
se basa en los progresos tecnologicos. En cambio, el concepto de sociedades
del conocimiento comprende dimensiones sociales, éticas y politicas mucho mas
vastas. El hecho de referirse a sociedades, en plural, no se debe al azar, sino a la
intencién explicita de la Unesco de rechazar la unicidad de un modelo “listo para
su uso” que no tenga suficientemente en cuenta la diversidad cultural y linguistica,
Unico elemento que nos permite a todos reconocernos en los cambios que se
estan produciendo actualmente. Hay siempre diferentes formas de conocimiento
y cultura que intervienen en la edificacion de las sociedades, comprendidas
aquellas muy influidas por el progreso cientifico y técnico moderno. No se puede
admitir que la revolucion de las tecnologias de la informacién y la comunicacién
nos conduzca -en virtud de un determinismo tecnologico estrecho y fatalista- a

2 El contenido de este epigrafe esta integrado también en el capitulo dedicado a la
transferencia de conocimiento. Su inclusién, aqui, responde a las exigencias de fundamentar la idea
de que los modelos de organizacién son condicionantes del desarrollo disciplinar. Su inclusion en
el capitulo dedicado a la transferencia de conocimiento responde a las exigencias de fundamentar
en el discurso que la transferencia de conocimiento orientada a la innovacion social exige relacionar
ciencia, tecnologia y sociedad. En ambos casos se mantiene el texto para no romper el hilo del
discurso y en ambos casos se mantiene la redaccion de ese contenido repetido tal como fue escrita
para el articulo La transferencia de conocimiento como proceso: de la Universidad al sector educativo.
Una mirada desde la Pedagogia. publicado en marzo de 2109 en la Revista Boletin Redipe, 8 (3),
19-65, como se dice en la Presentacion de este libro.
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prever una forma Unica de sociedad posible (UNESCO, 2005, p. 17; UNESCO,
1997).

Las sociedades del conocimiento no se reducen a la sociedad de la
informacion. El nacimiento de una sociedad mundial de la informacion como
consecuencia de la revolucion de las nuevas tecnologias no debe hacernos
perder de vista que se trata s6lo de un instrumento para la realizacién de
auténticas sociedades del conocimiento. El desarrollo de las redes no puede por
si solo sentar las bases de la sociedad del conocimiento, que debe ser vertebrada
sobre los pilares de la diversidad creativa, la educacién permanente, la libertad
de expresion, la cooperacioén y la solidaridad digital, tomando como bases de
trabajo, la formacion, la investigacién y la innovacion, que constituyen los tres
pilares del triangulo del conocimiento que la Union Europea ha asumido como
eje del crecimiento transformado en valor productivo durante el desempefio de
J. Potocnik como Comisionado para la Ciencia y la investigacion en el periodo
2004-2009 (UNESCO, 2005, 2008, 2011ay 2011b; Comision de las Comunidades
Europeas, 2005a, 2005b, 2005c¢, 2005d y 2009; Potocnik, 2009; Bueno, 2007)
(Cuadro 1).

Cuadro 1: Triangulo del conocimiento en la sociedad del conocimiento

Investigacion

y
Desarrollo
Generan conocimiento
transformador

Conocimiento
convertido en riqueza

Innovacion
Avance tecnolégico

significativo en la
produccion

Educacion
Prepara
para IDTI

Las sociedades del conocimiento deben vertebrar educacion,
investigacion e innovacion sobre los pilares de la diversidad creativa,
la educacion permanente, la libertad de expresion, la solidaridad
digital y la cooperacion (UNESCO, 1997, 2005 y 2011)

Fuente: Comision de las Comunidades Europeas, 2005 y 2009;
Potocnik, 2009; Bueno, 2007; UNESCO, 2005.
Elaboracion propia.
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La nocion de “sociedad del conocimiento” fue utilizada por primera vez
en 1969 por un Peter Drucker y para la UNESCO, no es una nocion totalmente
ajena a la idea de sociedad postindustrial, a la idea de sociedad del aprendizaje
y a laidea aprender a ser y a la idea de sociedad educativa (Bell, 1973; Drucker,
1969; Faure, 1973; Husén, 1978; Hutchins, 1969). Posteriormente, en la década
delos 90 se afiaden a estas ideas la de las redes de universidades emprendedoras
de Clark y Gibb (Clark, 1998; Gibb, 1993), que fueron reforzadas por los trabajos
pioneros de Gibbons, Zimany Slaughter y Leslie (Gibbons y otros, 1994; Gibbons,
1998; Ziman, 1994; Slaughter y Leslie, 1997). De manera que el contenido basico
de la idea de sociedad del conocimiento quedaba establecido al incorporarse la
idea de la universidad como agente con protagonismo especial en la relacion
universidad-empresa-estado-sociedad civil. La ciencia se convierte en cuestion
de estado y la innovacién y la educacion son los fermentos de la nueva forma
de relacion (Tourifian, 2016; UNESCO, 2005; Bueno y Casani, 2007; UNESCO,
1997 y 2011a; Comision de las Comunidades Europeas, 2005a, 2005b, 2005¢
y 2009).

En las sociedades del conocimiento, la ciencia, la tecnologia
y la sociedad de la informacion con su impronta de globalizacion hacen
que las palabras desarrollo, progreso y “occidentalizacion” se equiparen
intencionalmente, corriendo el riesgo de generar propuestas de desarrollo que
impongan las soluciones particulares de occidente a cualquier pais en cualquiera
de sus circunstancias. La cuestion clave es -como ha definido la Sociedad para
el Desarrollo Internacional en su Congreso mundial celebrado en Santiago de
Compostelaen 1997-responder a la pregunta qué tipo de globalizacién queremos,
porque la globalizacion debe ser un instrumento para reforzar el compromiso
civico a favor de las identidades culturales regionales y los desarrollos creativos
(SID, 1997).

Cada vez cobra mas fuerza la propuesta de defender la existencia de
sociedades del conocimiento en el mundo globalizado, frente a la existencia
de la sociedad del conocimiento en ese mundo, pues parece evidente que
la implantacion de un modelo uniforme a escala planetaria no responde a la
verdadera historia de nuestros tiempos, ni al sentido de la diversidad creativa
(SID, 2000; UNESCO, 1997).

Desde esta perspectiva, el factor de produccion absolutamente decisivo
ha dejado de ser el capital o el suelo o la mano de obra; ahora es el saber. El
valor en la nueva sociedad se crea mediante la innovacion y la productividad;
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ambas son aplicaciones del saber al trabajo y esa relacion con el conocimiento
favorece el caracter abierto de la sociedad del conocimiento.

La consideracién de la falta de conocimientos como uno de los mayores
problemas del desarrollo supone un tipo de discurso en el que todavia participan
pocos y que, ademas, acostumbran a estar lejos de las esferas de influencia. Los
paises mas desarrollados hacen énfasis en la tecnologia y en el conocimiento
para poder competir. Paradéjicamente, en el dia a dia hay discursos orientados
a hacernos creer que los unicos factores que influyen en la competitividad
son los costes salariales y del capital, ignorandose que los conocimientos
tienen un papel tan importante como esos factores. La informacion disponible
sobre el limite a la competitividad producida por el déficit de conocimientos es
abundante. Sélo a modo de ejemplo, recordemos que un estudio ya clasico del
IRDAC dice que el resultado de los sistemas de ensefianza y formacién (incluida
especialmente la ensefianza superior), en términos tanto de cantidad como de
calidad de las calificaciones a todos los niveles, es el primer determinante del
nivel de productividad industrial y, por lo tanto, de competitividad de un pais
(Telford, 1990).

En esta industria del conocimiento, las ideas adquieren la condicion
de materia prima. La tendencia clasica del desarrollo tiende a apoyar una
Ciencia susceptible de aplicacion en el sistema productivo; las tendencias mas
avanzadas en el ambito de la innovacién apuntan a lo contrario: atender al disefio
de un sistema productivo capaz de incorporar, en el corto plazo, los desarrollos
de la investigacion fundamental al ritmo que se producen en la actualidad. Y
en este debate, es preciso tener muy claro que el conocimiento, la Ciencia y
el propio hombre, deben afrontar la disyuntiva de incorporarse o alejarse cada
vez mas de los caminos que se abren al desarrollo. Obviamente, la solucion,
si la hay, habra que buscarla también desde la educacion y esto hace que el
Sistema conocimiento-educacion-innovacion adquiera un significado especifico
en la universidad del momento: por la educacién mejoramos nuestro modo de
conocer y con esa mejora innovamos, descubrimos e inventamos; es decir,
desarrollamos nuestros mundos y nos desarrollamos.

Descubrir, innovar e inventar son dos conceptos que dan contenido
significativo al conocimiento por su relacién con el desarrollo tecnolégico. La
evidencia de transformacion de la realidad por medio de la intervencion humana
enfatiza el uso apropiado del conocimiento hacia la creacién, la innovacién y
la tecnologia, lo cual pone de relieve la importancia del Sistema investigacion-
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desarrollo tecnolégico-innovacién (Messadié, 1999, 2000a y 2000b; Nieto, 2008).
Hemos de aprender a descubrir e inventar, para conocer y transformar la realidad
y nuestros contextos y eso debemos hacerlo con criterio formal de aprendizaje
y con impronta de huella personal creativa. Nada de eso se consigue sin actuar
intencionalmente en la educacion para articular relaciones entre inteligencia,
cognicién, afectividad y creatividad. La tecnologia y la innovacién tecnoldgica
identificada en procesos y productos que han producido una nueva impronta,
una huella duradera, en la creacion de conocimiento son la base del desarrollo,
que no es un asunto de empresa privada simplemente o de la universidad, es
una “Cuestion de Estado” y esto quiere decir que la ciencia y la educacién se
convierten en objeto de la politica (Tourifian, 2008; Martin y otros, 1986; Hidalgo,
Ledn y Pavon, 2002; Bozeman, 2000).

El conjunto universidad-investigacién-innovacion es eje de
determinacion de decisiones en la politica cientifica y en la politica educativa
por la implicacion de la universidad en la formacion y en la investigacién. Entre
la investigacion y la universidad hay una union especial que la convierte en
instrumento estratégico de innovacién (Tourifian, 2000a):

e La Universidad, en general, constituye una fuerza investigadora

muy grande
e Estafuerzainvestigadora no tiene que disminuir, dado que hay una
relacién inequivoca entre calidad de la ensefianza universitaria y
calidad de las actividades de investigacion y desarrollo tecnolégico
(IDT) en las instituciones de ensefianza superior

e La ensefanza superior puede contribuir de manera significativa
al desarrollo regional, tanto por su virtualidad formativa en la
investigacion, como por su capacidad de innovacion tecnolégica.
La presencia de la ensefianza superior en una regién representa
una inversion hacia el futuro; proporciona mano de obra altamente
cualificada y constituye una fuente de conocimiento, asesoramiento
e investigacion utilizable por la empresa y la industria.

Estarelacion entre investigaciény comunidad universitaria esimportante
para el Sistema ciencia-tecnologia-sociedad y mediatizadora del desarrollo
tecnoldgico, de tal manera que buena parte de su éxito en el desarrollo regional
depende de que se alcance un nivel de comprension general de la ciencia y de
la tecnologia en la sociedad, suficiente para servir de base a la difusion rapida 'y
generalizada de las innovaciones y de la nueva tecnologia.
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Y en este marco de dependencia, la relacion entre la empresa y la
ensefianza superior es significativa para el conjunto universidad-investigacion-
empresa:

e Las instituciones de la ensefianza superior deberian considerar la
cooperacion con la industria como una parte fundamental de su
mision, estando a favor de la adaptacién de sus estructuras para
poder realizar la colaboracion

e Lasempresas deberianformular, ante sus rganos representativos,
politicas positivas para fomentar la colaboracion

e Las Administraciones tienen que adoptar politicas de incentivos
gue estimulen la inversion de las empresas en la formacioén, en la
investigacion, y en el desarrollo.

Todas estas condiciones confirman el énfasis en el desarrollo de la

sociedad del conocimiento y la importancia de reparar en los ejes estratégicos,
relacionados con la educacion, que afectan a la innovacién (Cuadro 2).
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Cuadro 2: Sociedad-Estado-Ciencia- Educacion-Innovacion-Transferencia en
las sociedades del conocimiento

‘ Transfe_reqcia de [—»
conocimiento

Emprendimiento
Innovacion Abierta
Compromiso social

Investigacion Desarrollo
colaborativa sostenible

|

EJES ESTRATEGICOS DE DESARROLLO DE INNOVACION
Sistema ciencia-tecnologia-sociedad
Sistema investigacion-desarrollo tecnoldgico-innovacion
Conjunto universidad-investigacion-empresa
Conjunto universidad-investigacién-innovacion
Sistema conocimiento-educacion-innovacion, que esta vinculado a
los procesos de cambio y a la escuela bajo el principio sistema
educativo de calidad:
Eje calidad-equidad-libertad-excelencia
Eje conocimiento-formacion-orientacion estratégica de
innovacioén-desarrollo
Eje autonomia-participacién-coordinacién-compromiso

AGENTES Y PROCESOS DE TRANSFERENCIA DE
CONOCIMIENTO AL SECTOR EDUCATIVO
DESDE LA UNIVERSIDAD

) CULTURA-SOCIEDAD )
POLITICA EDUCATIVA-POLITICA CIENTIFICA
SISTEMA EDUCATIVO-SISTEMA ESCOLAR

Fuente: Tourifidn, 2016. Elaboracion propia.
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La Union europea se hizo eco de esta nueva universidad y sociedad en
el Libro blanco de la educacioén y de la formacién (Comision de las Comunidades
Europeas, 1995a) y en 2003 se incorpora abiertamente a la idea de la nueva
universidad innovadora y emprendedora bajo el lema “Construir la Europa del
Conocimiento” y se concretd en la metafora del “triangulo del conocimiento” en
Europa que hace especial énfasis en el papel de la educacion en cualquiera de
los niveles de ensefianza con el objeto de armonizar educacién, innovacién e
investigacion y desarrollo tecnolégico (Tourifian y Saez, 2015; Comision de las
Comunidades Europeas, 2004a, 2004b, 2005d y 2003; Bueno, 2007).

El conocimiento e innovacién se hacen motores para un crecimiento
sostenible potenciados desde la educacion desde 2003 y se concreta
progresivamente en la Estrategia Europa 2020, cuyo objetivo es garantizar
gue la recuperaciéon econdémica de la Unién Europea (UE) después de la crisis
econdmica y financiera reciba el apoyo de una serie de reformas para construir
unas bases solidas para el crecimiento y la creaciéon de ocupacion en la UE
hasta 2020. Al mismo tiempo que hace frente a las debilidades estructurales de
la economia y los asuntos econémicos y sociales de la UE, la estrategia también
tiene en cuenta los desafios a mas largo plazo que suponen la globalizacion, la
presion sobre los recursos y el envejecimiento. Es la Europa del conocimiento
y el crecimiento inteligente, sostenible e integrador. La Estrategia Europa 2020
debe permitir a la UE alcanzar un crecimiento (Comision de las Comunidades
Europeas, 2010 y 2011):

o Inteligente, a través del desarrollo de los conocimientos y de la

innovacion

o Sostenible, basado en una economia mas verde, mas eficaz en

la gestion de los recursos y mas competitiva

o Integrador, orientado a reforzar el empleo, la cohesién social y

territorial.

El triangulo del conocimiento y la relacién entre los sistemas ciencia-
tecnologia-sociedad, conocimiento-educacion-innovacion e investigacion-
desarrollo tecnolégico-innovacion son el fundamento de una voluntad manifiesta
de hacer crecer, asumiendo que la universidad es motor del desarrollo productivo.
La Universidad se focaliza hacia la ‘tercera mision’, al lado de la docencia y la
investigacion. La tercera misiéon se basa en dos grandes objetivos: por un lado,
la responsabilidad social institucional de la universidad; y, en segundo lugar, el
compromiso de transformar el conocimiento en valor econémico, incidiendo en
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la competitividad y facilitando la innovacién, la creatividad y el desarrollo cultural,
social, cientifico y tecnolégico (CRUE, 2018; Vilalta, 2013 y 2016; Tourifian,
2000b; Tourifidn y Bravo, 2000; Tourifian y Saez, 2015; Matia, 2015). La tercera
misién, apunta a Innovacion Abierta, Emprendimiento, Cooperacién social,
Desarrollo sostenible, Transferencia de conocimiento y Formacién (Cuadro 3).

Cuadro 3: Tercera mision de la universidad

Investigacion

; . Innovacion abierta —
Politica de formacion de Emprendimiento Politica de

la cultura cientifica Cooperacién social transferencia de
Desarrollo sostenible conocimiento

Transferencia de
conocimiento
Formacion

Educacion Politica de innovacion,
emprendimiento, desarrolloy ———»
compromiso social

superior

Fuente: Potocnik, 2009; Bueno, 2007; Tourifian, 2016; CRUE, 2018; Vilalta,
2013. Elaboracion propia.

Pretender reducir la tercera mision a un problema de valor econémico
del conocimiento, obviando la funcién de responsabilidad social de la universidad
y su implicacion en el desarrollo cultural y social, cercenando la mision tradicional
de la universidad de desarrollo social y cultural, productivo y critico, es no entender
gue los modelos integrados referidos al modo de produccion del conocimiento
han evolucionado desde la hélice de triple pala a modelos de cuatro y cinco
palas que siempre han venido a reforzar, como veremos en el epigrafe siguiente,
la idea de que ningiin modelo es puro y que el modelo es el que debe ajustarse
a la realidad y no al revés, de tal manera que la relacion entre innovacion,
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emprendimiento y cooperacion social es integral en los modelos avanzados con
red responsable de la transferencia y la sociedad civil no es un apéndice en
esa relaciéon (Carayannis y Campbell, 2010 y 2009; Arias y Aristizabal, 2011;
Bayona y Gonzélez, 2010; Bueno y Casani, 2007; Gonzalez, 2009; Molero,
2008; Martinez, 2008; Rodriguez, 2017; Velasco, Zamanillo y Intxaurburu, 2007;
Etzkowitz y Leydesdorff, 1995).

En las sociedades del conocimiento, la tercera mision de la universidad
reclama para la transferencia de conocimiento la orientacion hacia la innovacion,
el desarrollo social, cultural, emprendedor y cooperativo, bajo un esquema
integrador de la relacion entre los sistemas CTS-IDTI-CEIL Y de este modo,
en el modelo de transferencia estan unidos emprendimiento cultura, sociedad,
cooperacion y sostenibilidad, asumiendo las posiciones generales de la Unién
Europea sobre innovacion y desarrollo. Y esa relacion integrada, como acabamos
de ver en este epigrafe, responde ademas a las posiciones asumidas por la
UNESCO Yy laUnién Europea, respecto de las sociedades del conocimiento desde
los sistemas ciencia-tecnologia-sociedad, conocimiento-educacién-innovacion,
investigacién-desarrollo tecnoldgico-innovacion. Y dicho esto, también conviene
resaltar que, reducir la figura de lo cultural, lo social y lo cooperacional a un
transversal respecto del emprendimiento, en la tercera misién de la universidad
y en la transferencia de conocimiento y su singularidad en cada caso, es hacerle
un flaco favor a esos términos, porque lo mismo podria aplicarse a la ciencia,
la investigacion y el emprendimiento y considerarlas transversales respecto
de la cultura y la cooperacion. Lo cierto es que todas tienen que ser funciones
igualmente importantes en la tercera mision y todas son transversales o todas
son singulares en relacién con el desarrollo y la innovacion, pero ninguna queda
subalternada a las otras en cuanto a su condicidon fundamentante en la definicién
de la universidad actualmente. En mi opinién, las misiones de la universidad y las
funciones derivadas de ellas ya existen y son todas igualmente fundamentales
para la definicion de universidad y no deben confundirse (Conesa, 2019;
Rodriguez, 2017; Broncano, 2019; Vidal, 2018; Tourifian, 1996a, 1996b, 1997a,
1997hb, 2000a y 2000b; Sl(e)TE, 2018; Pulido, 2009).

Larelacion universidad, empresa, sociedad esta generando en nuestros
dias una tension de demanda que obliga a afrontar las necesidades reales de
la institucion con la mirada puesta en sus misiones y en el dimensionamiento
del conjunto universidad-investigacion-innovacién y del conjunto Universidad-
investigacion-empresa. Pero nada de ello es incompatible con la defensa y
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el fomento de la investigaciéon disciplinar desde las carreras universitarias. La
investigacion es disciplinar, pero la politica de IDTi, no, porque empresa, gobierno
y universidad no tienen los mismos objetivos; hay un salto cualitativo estructural
entre ellos, por muy emprendedora que sea la universidad. Como hemos visto:

o La investigacion es disciplinar, orientada desde la disciplina
cientifica que genera el enfoque de las preguntas y establece los
conceptos y criterios de validacion y prueba, pero la politica de IDTi no
es disciplinar
o Las prioridades de IDTi no tienen que coincidir exactamente con
las disciplinas cientificas o con las tecnologias concretas, ni con un
sector de actuacion, por muy importante que sea, pero la existencia
de instituciones con politica propia hacia el desarrollo puede disminuir
la importancia y las oportunidades reales de los investigadores, si no
trabajan en las lineas decididas en la institucion

o Mas financiaciéon, no quiere decir necesariamente mas

innovacion. Puede haber avances de investigacion que no son

financiados y no necesariamente quien recibe financiacién genera
innovacion, desarrollo tecnoldgico o nuevas propuestas cientificas.

Es importante no olvidar ese salto para mantener abierta siempre
la linea de investigacion disciplinar en la universidad, ya sea individual o de
grupo. Se puede innovar en educacién e implementar la oferta innovada. Toda
innovacion educativa no tiene que ser IDTi; puede ser disciplinar y no responder
a objetivos de gobierno y empresariales, s6lo a objetivos universitarios de
investigacion disciplinar. Todavia hay quijotes en la ciencia, personas abnegadas
que persiguen el conocimiento sélido e importante en un campo cientifico. Y
logran resultados sin proyectos financiados. Hay que mirar también para ellos y
distribuir los recursos de investigaciéon de manera mas eficiente y justa. Todavia
hay buena investigacion que no recibe financiacion.

La racionalidad administrativa puede condicionar negativamente la
racionalidad epistemoldgica, como hemos visto en este trabajo: se orientan los
recursos de investigacion y los modelos de organizacién de la politica cientifica
y educativa son condicionantes del desarrollo disciplinar.

Veamos, pues, como se configura realmente la decisién politica.
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4, COMPLEJIDAD ESTRUCTURAL DE LA DECISION EN POLITICA
EDUCATIVA

Hay pedagogos que asumen el criterio politico como criterio de
educacion, de tal manera que, para ellos, lo “aprobado” politicamente quedaria
probado, moral, social y pedagégicamente. La realidad del significado conceptual
va por otro camino y podemos afirmar que decision politica, decision técnica y
decisién moral son distintas y la prueba de una no es prueba de la otra (Tourifian,
1983, 2008, 2012 y 2016, cap. 6; Tourifian y Rodriguez, 1993b; Sl(e)TE, 2013 y
2014b).

La decision es un acto por el que se responde, de acuerdo con las
oportunidades, a una realidad interna y externa que modifica la premiosidad
de las necesidades en cada circunstancia. En general, la decisién identifica un
curso de accién, por eso se dice que la teoria de la decisién trata el problema de
la eleccion entre dos o mas cursos de accion, que son decisiones posibles, en
orden a encontrar el 6ptimo, segun las preferencias del decisor. En este sentido,
tomar una decision es elegir, entre varias alternativas posibles, una de ellas.
Precisamente por eso puede decirse que tomar una decision es realizar un juicio
sobre esas alternativas y elegir la que se considere mejor. Y esto, en el fondo, no
es mas que afirmar un valor que se elige.

Cada vez que se elige, hacemos un ejercicio de libertad, que es la
efectiva posibilidad de comprometerse con las reglas y con las normas para
decidir nuestros proyectos en una relacion de medios-fines, de acuerdo con las
oportunidades en cada situacion concreta. La libertad implica relacién medios-
fines; la decisidon implica integrar esa relacion en proyectos personales. Para
decidir hay que ser agente actor y autor de nuestra accion.

En la libertad es conveniente distinguir entre dimensiones y ambitos.
Las dimensiones de libertad hacen referencia a la extension del criterio de
decision. Los dmbitos se identifican con los espacios en los que se ejerce la
libertad. Podemos hablar de dimensiones psico-bioldgica, técnica, moral,
politica, ética y religiosa de la libertad. Podemos hablar también de ambitos
internos y externos de libertad. Hay espacios de libertad que pertenecen a la
vida interior de la persona y hay ambitos de libertad que pertenecen a la vida
social y a la realidad externa al sujeto que elige. Asi, hablamos de libertad de
expresion, libertad de voto, libertad de movimientos, libertad de ensefianza,
libertad de culto, libertad familiar, libertad civica, etcétera, como manifestaciones
expresas de ambitos de libertad. Pero también hablamos de dimension psico-
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biolégica de la libertad (como extensién del criterio de elecciéon vinculado a la
satisfaccion de deseos y necesidades primarias de seguridad, placer, etc.), de
dimension técnica de la libertad (como extension del criterio de eleccién de fines
y medios en un &mbito concreto al conocimiento verdadero de ese ambito), de
dimension moral de la libertad (como extension del criterio de eleccién vinculado
a la ordenacion que hace el hombre de las exigencias captadas y libremente
asumidas respecto de la propia vida y proyecto personal), de dimensién social
(como extension del criterio de eleccion a la relacion de convivencia con el otro y
lo otro para favorecer el bien privado de cada uno en el grupo con unos medios
gue no le pertenecen en exclusividad a ninguno de los implicados en la relacion),
de dimensién politica (como extensién del criterio de eleccion vinculado a la
ordenacion de diversos ambitos respecto del bien comun), de dimension ética
(como extension del criterio eleccion vinculado al sentido de justicia en cualquier
ambito), de dimension religiosa (como extension del criterio de eleccion vinculado
a la concordancia con la fe y la creencia religiosa en la vida de cada persona),
etcétera.

Todas las dimensiones de libertad tienen un ambito de ejercicio interno
a cada persona que le permite justificar sus pensamientos y convicciones
ante si mismo y un ambito de ejercicio externo (familia, escuela, amigos,
ciudad, ayuntamiento, etcétera) en el que realizamos nuestras convicciones
y pensamientos de acuerdo con las libertades y derechos reconocidos. Cada
persona puede actuar en cada ambito atendiendo a criterio de cada una de las
dimensiones: asi, en el ambito familiar, por ejemplo, puedo actuar con criterio
psicobiolégico, técnico, moral, politico y religioso. En cada situacion puedo
dar prioridad a uno de ellos sobre otros, o hacerlos compatibles, o hacerlos
excluyentes atendiendo a criterio de grados de libertad de deber simple, de
deber mas urgente o de deber fundamental, porque los grados de libertad no
son los mismos en cada circunstancia (Tourifian, 2016, cap. 5, epig. 3.2 y cap.
2, epigs. 5.6, 5.7 y 5.8).

También es posible contemplar el significado de la decision,
considerandola como proceso. En este caso, la decision es el proceso mediante
el cual se llega a la eleccion de un curso de accién entre un conjunto de cursos
alternativos. Entender de este modo la decision implica atribuir al proceso
un dinamismo racional continuo, mediante el cual, partiendo de ciertos datos
y efectuando un andlisis y una valoracion sobre la conveniencia y sobre
las consecuencias de las soluciones alternativas posibles, respecto de un
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determinado objetivo, se llega a efectuar la eleccion final. Es obvio que son
cosas distintas crear cultura, mediar ante el especialista para que cree cultura 'y
ser gestor y director de una oferta cultural que forma parte de la politica cultural
de un gobierno y se oferta con objeto de fomentar el uso y disfrute del producto
cultural desde una determinada institucion para promover el crecimiento de la
cultura (Tourifian, 2002). Pero en todos estos casos, en el proceso, hay que
tener en cuenta los medios y las oportunidades presentes y posibles en cada
circunstancia.

Cuando se habla de toma de decisiones en relacion con las actividades
culturales -y la educacion, la politica y la economia, lo son-, debemos tener
muy en cuenta que suelen entrecruzarse en la decision moral personal tres
tipos genéricos de decision (técnica, ética y politica), que se fundamentan
en conocimientos y variables diferentes. Vamos a ver en este apartado, la
complejidad estructural de la decision en relacion con la politica educativa,
porque en el proceso de planificacion confluyen decisiones técnicas, decisiones
morales personales, decisiones éticas y decisiones politicas (de politica cultural
y educativa, se entiende) y ninguna de ellas debe suplantar a la otra en sus
respectivos ambitos y cada individuo puede encontrarse en cada circunstancia
y de acuerdo con las oportunidades en situacion de adoptar ante el mismo
problema decisiones técnicas, morales, politicas, religiosas, sociales, éticas,
econdmicas, etcétera .

4.1. La racionalidad en la toma de decisiones: decisiones técnicas,
decisiones éticas, decisiones politicas y decisiones morales personales

Previo a la accion de planificacion, el profesional de la gestion asume
el compromiso moral de realizar bien su tarea. Junto a la decisién moral, se
encuentra también en este caso la decisidon técnica. Puede afirmarse que la
decision técnica se identifica con reglas y normas derivadas del propio proceso,
en funcién del conocimiento verdadero que se tiene del ambito especifico y a partir
de la eleccién primaria de trabajar en ese ambito. A su vez, la decisiébn moral no
es eleccion dentro de un &mbito, sino confrontacion de ambitos diversos respecto
de la propia vida y proyecto personal; es la ordenacion que hace el hombre de
sus exigencias de acuerdo con las relaciones que se dan en la realidad en cada
ambito de su existencia, para decidir su propia vida cotidianamente.

La eleccion técnica no es una eleccion de medios para fines dados.
Nos pueden proponer fines, pero es una competencia definir qué objetivos
pueden fundarse como objetivos de un ambito, basandose en el conocimiento
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cientifico de ese ambito. La eleccion técnica es una eleccion de fines y medios
subsidiarios que estan légicamente implicados en la tarea; es eleccion de fines y
medios subsidiarios con fundamento en el conocimiento verdadero de la actividad
a realizar. El esquema de la eleccion técnica se expresa del siguiente modo:

T(E=EC—=A)
A es el objetivo a conseguir, y esta legitimado por el marco
tedrico.

Constrayase C.

Este es el esquema de la decision técnica; en primer lugar, porque
es una elecciéon dentro de un ambito determinado de necesidad y, en segundo
lugar, porque el criterio de decision se basa estrictamente en el conocimiento
verdadero del funcionamiento del ambito en el que se actla, para alcanzar el
objetivo, atendiendo al caracter axiolégico de los hechos, a la condicion factica
del valor y a la posibilidad de integrar factico y normativo dentro de un ambito
desde conceptos con significacion intrinseca al ambito. Se trata de llegar a la
verdad de ese ambito para conocerlo, explicarlo, comprenderlo y modificarlo, si
fuera necesario.

En las elecciones morales genuinas se nos plantean opciones para
orientar nuestros personales objetivos de accion. En este tipo de decisiones,
la eleccién que orienta nuestra vida no tiene un objetivo previo, sino la simple
y complicada afirmacion de que, el valor de cada una de las cosas a elegir, se
elige como meta Ultima, aqui y ahora, con caracter de opcion fundamental para
orientar nuestro proyecto de personal de vida (Tourifian, 1989b).

Por su parte, ladecisién politica es, con propiedad, ordenaciény eleccion
entre metas y sus correspondientes alternativas de accion para lograrlas. El
objetivo previo a la decisidn politica en un ambito especifico (educacion, cultura,
ciencia, etc.) es determinar cuales son las necesidades que demanda la sociedad
en esa materia'y como se pueden satisfacer, para establecer, de acuerdo con los
recursos econdémicos presupuestados, cudles son las prioridades que se pueden
alcanzar y cuales, por consiguiente, deben ser financiadas, atendiendo a las
concretas circunstancias de cada periodo de gobierno.

El objetivo general de la decision politica es determinar cuales son las
necesidades que demanda la sociedad en una materia de gobierno y como se
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pueden satisfacer, para establecer, de acuerdo con los presupuestos econémicos,
cuales son las prioridades que se pueden alcanzar y cuales, por consiguiente,
deben ser financiadas. En este sentido las decisiones de la politica tienden a
cubrir la demanda social o las necesidades sociales en materia educativa de
modo diverso, segln las concretas circunstancias de cada periodo de gobierno.

La eleccion de los fines y la asuncion de las estrategias de logro
en el nivel politico constituyen lo que denominamos decisiones politicas, es
decir, aquellas decisiones que adopta el poder politico para satisfacer, tanto
las demandas sociales como las vias de logro que aquel cree prioritarias con
respecto a otras finalidades o estrategias en esa circunstancia concreta de
gobierno. Estas decisiones se basan en variables no sélo del ambito sobre
el que se ejerce la accién de gobierno -salud, vivienda, agricultura, etc.-, sino
también en otras variables de otros &mbitos de la realidad, como el econdémico,
el ideoldgico, el socio-cultural, etc. (Rodriguez Martinez, 1989).

En lineas generales, las decisiones politicas son aquellas que adopta
el poder politico como prioritarias para el desarrollo de un ambito, teniendo
en cuenta las demandas y las necesidades sociales del mismo, asi como las
interpretaciones que sobre estas demandas y necesidades sociales se hacen
desde los distintos &mbitos de la realidad.

La eleccion de los fines y la asuncion de las estrategias de logro en
el ambito cultural constituyen lo que denominamos decisiones politicas, el
esquema de la decision politica podria ser representado de la siguiente forma
(Tourifidn y Rodriguez, 1993a y 1993b):

P=(X1vY1vZ15>A)Vs(X2vY2vZo s B)Vg(X3vY3vZ3z > C)
Donde:

A, B, C, son expectativas institucionales sobre el ambito objeto
de decision; son objetivos a conseguir y estan legitimados por el
conocimiento propio del ambito objeto de la decision y reconocidas
socialmente como necesidad de ese ambito determinado. A, B, C
pueden representar ambitos distintos (cultura, ciencia, educacion,
sanidad, agricultura, etc.), o metas distintas de un mismo ambito
(participacioén escolar, autonomia de centros, mejora de centros)

X; Y; Z son distintas alternativas para alcanzar A, B, C., justificadas
con el conocimiento técnico pertinente.

P es la decision politica que fija la prioridad de una expectativa sobre
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otra desde el punto de vista de la institucién que soporta la decision,
basandose en variables de coherencia ideoldgica institucional,
pertinencia socio-cultural y oportunidad organizativa, basicamente, y
asume una expectativa y un modo de lograrla

Vs es la abreviatura de variacién o alternancia (versus).

Con la decisién de politica educativa, entramos, por tanto, en un
ambito de racionalidad que desborda el ambito cientifico-tecnoldgico: la forma
de conocimiento praxica, que se aplica con todos sus postulados a la decisién
politica que tiene su caréacter distintivo frente a las decisiones técnicas y morales
individuales sobre la propia vida, como hemos visto. Puede afirmarse que la
decision técnica se identifica con reglas y normas derivadas del propio proceso,
en funcién del conocimiento que se tiene del ambito especifico y a partir de la
eleccion primaria, moral, de trabajar en ese &mbito. A su vez, la decision moral no
es eleccion dentro de un @mbito, sino confrontacién de ambitos diversos respecto
de la propia vida y proyecto personal; es la ordenacién que hace el hombre de
sus exigencias de acuerdo con las relaciones que se dan en la realidad en cada
ambito de su existencia. Por su parte, la decision politica es, con propiedad,
ordenacion de metas y alternativas de accion para lograrlas, pero no respecto de
la propia vida personal, sino respecto del bien comun vinculante en la sociedad,
bajo criterios de prioridad, oportunidad y consenso institucional (Cuadro 4).

Cuadro 4: Racionalizacién de la decisién politica

RACIONALIZACION DE LA DECISION POLITICA

Racionalidad Racionalidad Racionalidad
Sistémica Socio-econémica Organizativa
Racionalidad
Financiera

Racionalidad politica de oportunidad, prioridad y consenso

Oportunidad, Oportunidad, Oportunidad, Oportunidad,
prioridad y prioridad y prioridad y prioridad y
consenso consenso €onsenso €onsenso
para localizar para crear o para ejecutar para dar a
y denominar multiplicar la la accion conocer la

la accién accion decidida decision

Fuente: Tourifian, 1996b, p. 119.
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Como podemos observar en el cuadro, la decision es politica y la
resolucion no se puede alcanzar simplemente con el conocimiento técnico del
ambito sobre el que se decide; hay que tener en cuenta diversas racionalidades
en cada circunstancia para decidir, con justicia y verdad, la condicion de
oportunidad, prioridad y consenso y asumir todo eso como decision moral
personal de hacer lo que vamos a hacer y hacerlo bien.

4.1.1. Lacondicién espacio-temporal en la decision politica: el problema
de la territorialidad

La condicién espacio-temporal de la decisién nace de la consideracion
de la decisiébn como un acto personal que se ejerce en espacios especificos
y singularizados de ejercicio de la libertad (libertad religiosa, de voto, de
ensefianza...) con criterio de decision determinado (decisiéon técnica, moral,
politica...). Las decisiones técnica, moral y politica se ejercen en ambitos de
libertad compartidos o no, pero tienen criterio de decision propio de cada una
de ellas.

La decision reclama la condicion espacial, porque los agentes estan
encuadrados espacialmente en un marco territorial, transnacional y glocal.
La manifestacion singular en nuestro territorio de la condicién espacial de la
decisién politica es la descentralizacion que implica el reconocimiento de los
sistemas educativos y de la comunidad como instrumentos de desarrollo con
responsabilidad compartida en la educacion.

La condicion espacial vincula la decision con el procedimiento de
legalizacion en el marco territorial. La legalidad de una decisién significa que
es adoptada conforme a Derecho por los que les corresponde adoptarla. Desde
el punto de vista del procedimiento, el centro de la polémica esta en la idea
de participacion y en el reconocimiento del profesional de la educacion como
experto amparado por el reconocimiento de autoridad institucional. La condicién
espacial de la decisidon genera la cultura de la legalidad y del derecho ‘de’ la
educacion.

Respecto de la condicion espacio temporal hemos de tener en cuenta
gue las metas de cada decision politica deben ser adaptadas a cada nivel de
intervencion; son variables del propio nivel de toma de decisiones. Cada nivel de
toma de decisiones, en politica, constituye en si mismo un sistema coordinado
como subsistema de la decision politica general (administracién central,
autondmica, local, de centro y de aula, segin proceda). Cada nivel de toma de
decisiones tiene sus propios fines y contempla la posibilidad de integrar los de los
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otros niveles relacionados a modo de variables ambientales tal como recogemos
en el Cuadro 5 (Tourifian, 1989, 1998a y 2014; Rodriguez, 1989; Sl(e)TE, 2013

y 2014a).

Cuadro 5: Participacion en niveles de decisién descentralizada, atendiendo a

ambitos de estructuracion y de realizacion de la funcion

SUBSISTEMAS
E:

|

‘ AMBITOS DE REALIZACION DE LA FUNC|ON

AMBITOS DE ESTRUCTURACION DE LA FUNCION

STADO COMUNIDAD CENTRO AULA
AUTONOMA EDUCATIVO
DECISIONES TECNICAS Y POLITICAS IDEM. DE LA COMUNIDAD IDEM. DEL CENTRO IDEM. DEL AULA
Y DE POLITICA EDUCATIVA
PLANIFICACION DEL ESTADO
OPERATIVO DE FUNCIONES DE INVESTIGACION FUNCIONES DE INVESTIGACION FUNCIONES DE INVESTIGACION |  INVESTIGACION ACTIVA
FUNCIONES FUNCIONES DE APOYO AL FUNCIONES DE APOYO AL SISTEMA | FUNCIONES DE APOYO: TUTORIAS DOCENCIA
PEDAGOGICAS SISTEMA: INSPECCION ESTATAL INSPECCION AUTONOMICA - EQUIPOS PSICOPEDAGOGICOS]
- CENTROS FORMACION
PROFESORES
ORGANIGRAMA ORGANOS REGLAMENTO DISCIPLINA
ADMINISTRATIVO | ORGANIGRAMA MINISTERIO ORGANIGRAMA CONSEJERIA GOBIERNO CENTRO ACADEMICA
- PARLAMENTO - PARLAMENTO - CONSEJO DEL CENTRO ORGANIZACION DE
ORGANIZATIVO | - MINISTERIO - CONSEJERIA - JEFE DE ESTUDIOS GRUPOS DE ALUMNOS
- GOBIERNO CENTRAL - GOBIERNO AUTONOMO - DIRECTOR
- ORGANIZACIONES SOCIALES - ORGANIZACIONES SOCIALES - ORGANIZACIONES SOCIALES
NACIONALES AUTONOMICAS LOCALES

NIVELES

‘ CENTRALIZADO ‘ ‘ DESCENTRALIZADO ‘

AUTONOMIA ESCOLAR ‘

AUTONOMIA PROFESOR

Fuente: Tourifian, 1998b, p. 36.
(Elaboracion a partir de Rodriguez Martinez, 1989).

En términos generales las decisiones y prioridades van ajustadas a
cada nivel de intervencion, al que se adaptan y en el que se diferencian. Las
decisiones que se adoptan en un determinado nivel deberan ser tenidas en cuenta
a modo de variables ambientales en los niveles inferiores, donde habran de ser
integradas como propuestas prioritarias, Precisamente por eso, las prioridades
que establece el Estado son variables ambientales con respecto a otros niveles
de toma de decisiones y cada nivel las contempla, adaptadas convenientemente
desde su marco de competencias (Cuadro 6)
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Cuadro 6: Desagregacion sistémica de niveles de decisién politica

Niveles de descentralizacion de la accién decidida

Estatal Autonémico Local Universidad Otros més
Escuela pequefios

Elementos estructurales de ejecucion de la accion decidida

_Organlgmo Sgr_vluo_s Infraestructuras Recursos
institucional administrativos Humanos

Fuente: Tourifian, 1996c¢. Elaboracion propia.

4.1.2. Lacondicién axiologico-cultural de la decisidn politica: el
problema de la legitimidad

La decisién reclama la condicion axiologico-cultural para justificarse y
legitimarse. La decisién atiende siempre a finalidades intrinsecas y extrinsecas
gue son vistas como oferta cultural y debe racionalizarse como oferta de calidad
atendiendo a criterios de idoneidad socio-cultural, oportunidad organizativa y
coherencia ideologico-institucional, porque las metas no se encuadran solo en
sistemas jerarquicos de organizacion vertical, sino que son variables ambientales
en cada nivel de toma de decisiones y deben ser coordinados.

Lacondiciénaxiolégico-culturalvinculaladecisién conlafundamentacion
o legitimacion de la decision. La legitimidad de la decision politica no es solo
formal (de sistema democratico de votacion, por ejemplo), sino de contenido
axiolégico-cultural, porque se decide sobre un problema que se valora y tiene
contenido cultural. La legitimidad de la decision esta en el centro de la relacién
cultura-civilizacion-educacion y la fundamentacion de la decisién politica genera
la cultura de la legitimidad y del derecho ‘a’ la educacion.

Esa precision de matiz (derechos-libertades; formulacion fundamental
de derechos y materializacién real de libertades) justifica en nuestro caso (el de
la educacién como ambito de realidad y como accion) la distincion entre derecho
a la educacién (derechos posibles) y derecho de la educacién (libertades
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reconocidas), tanto desde la perspectiva de la legalidad, como de la legitimidad
en ambos casos.

El derecho ‘a’ la educacion, como ideal a alcanzar, esta vinculado al
fundamento ético del Estado de Derecho y a la legitimidad ética y técnica, pues
no se debe vindicar éticamente un derecho vacio o viciado en su contenido.
El derecho ‘de’ la educacién, como efectivas libertades, esta vinculado al valor
educativo de la legislacién, al fundamento ético del Estado de Derecho, a la
formalizacion juridica y a la legalidad y legitimidad politica. El legislador debe
dictar leyes en el ambito de la educacion ajustadas a derecho y a criterio de
contenido ético, técnico y deontoldgico educacional.

La articulacién juridica del derecho a la educacién como obligacion
estatal, lo convierte en un derecho-obligacion que se extiende a la poblacion. De
esto se desprende la consideracion del derecho a la educacién como un derecho
prestacional, puesto que sus titulares pueden exigir prestaciones positivas al
Estado para hacerlo efectivo. De ahi también que la educacién se configure
como un servicio publico, ademas de servicio social, en el que la sociedad civil
tiene, cada vez mas, un reconocimiento y protagonismo singular. El Estado
aporta medios para hacer efectiva la educacion reconocida en las leyes y ejerce
su funcion educadora formando sobre los valores legalizados y la sociedad civil
ejerce una funcion de control ético sobre el Estado y el avance de sus acciones
hacia una situacion cada vez mas justa.

En una sociedad abierta y pluralista la encrucijada ante la legalidad
exige resaltar por principio de significado el fundamento ético de todo Estado
de Derecho y el valor educativo de la legislacion dictada, pues el progreso de la
legalidad en un Estado de Derecho no excluye ni impide, empero, otro necesario
progreso en el ambito de la educacion, la moralidad y la justicia. Y si una ley
educativa es poco efectiva, hay cauces legales, legitimados politicamente para
cambiarla combinando accion politica, accion individual y accion de la sociedad
civil. Por principio de significado la accién politica no tiene que suprimir la
accion individual, ni la accién de los grupos organizados de la sociedad civil,
ni la relacién con la verdad y la justicia, por razones de prioridad, oportunidad y
consenso (Tourifian (Dir.), 2012, caps. 1y 9).

Y eso que acabo de decir hace que, en nuestros dias, hablemos
necesariamente, por una parte, de legalidad y legitimidad politica, porque se
han establecido las normas siguiendo los cauces legales que las hacen vigentes
y reales en su contexto territorial y, por otra, de legitimidad técnica (en nuestro
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caso, pedagodgica, porque su contenido es verdaderamente de educacion)
y de legitimidad ética, con objeto de evitar que las normas soslayen en algun
caso el criterio técnico del experto (podemos hacer leyes de educacién o leyes
econdmicas poco efectivas) y en otros el sentido ético, obviando la vinculacién
I6gica entre accion politica, verdad y justicia.

En la accion politica debe haber siempre una relacion, pero no
una confusion entre legitimidad de las formas (procedimiento politico-legal),
legitimidad de los medios (aplicabilidad y realizacion de la ley en el ambito que
corresponde) y legitimidad de las ideas (fundamento filoséfico de las ideas
politicas); ambas legitimidades han de ser compatibles con la legitimidad ética y
técnica del contenido de la ley. A la accidn politica le corresponde la prestacién
del servicio publico, no la publica intromision en el derecho de cada uno de los
agentes del tejido social a realizar sus propios proyectos. Y esta correspondencia
no es una cuestion de oportunidad, prioridad y consenso, sino una exigencia
de relacion légica entre politica, valor educativo de la legislacion (relacion de
verdad) y fundamento ético del estado de derecho (relacion de justicia).

Hoy se asume, sin lugar a duda, que la accion politica, la accién de
la sociedad civil y la accién educativa son, desde el punto de vista del género,
acciones culturales, pero son acciones culturales con diferencia especifica. Toda
accion educativa es una accion cultural, pero no es verdad que toda accidn cultural
sea educativa. Cualquier tipo de influencia no es educacion, pero cualquier tipo
de influencia puede transformarse en un proceso de influencia educativa. Y esto
quiere decir que hemos de hablar de la accidn politica y de accion educativa en
términos de accion cultural y desde ahi avanzar en su sentido derivado de su
diferencia especifica (ordenar el bien general de la sociedad desde el poder)
para comprender su complejidad estructural (Cuadro 7).
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Cuadro 7: Accién politica como accién cultural diferenciada

| RACIONALIDAD DE LA OFERTA CULTURAL |

v 4 v

Idoneidad Oportunidad Coherencia
socio-cultural organizativa ideoldgico-
institucional
Pertinencia Eficacia -
v v Transparencia

\ 4

Orientacién
Estratégica

]
v v *

Relevancia Eficiencia

Diversidad Coordinacion Responsabilidad
Creativa territorializada Compartida
[ ]
A\ 4

Condicién axioldgico-cultural |

Legitimidad técnica: Legitimidad politica: Legitimidad ética:
respecto del respecto del poder de respecto del progreso en
descubrimiento de la dirigir el orden comin el orden de la justicia
verdad y su justificacion vinculante

v

Legitimidad de las finalidades
Legitimidad de los medios
Legitimidad de las formas

Prioridad |Oportunidad | |Consenso |

Condicion espacio-temporal:
territorializacion planificada

v

CALIDAD DE LA EDUCACION
Eje calidad-equidad-libertad- excelencia
Eje conocimiento-formacién-innovacién-orientacion
formativa temporal estratégica de desarrollo
Eije autonomia-participacién-coordinacién-compromiso

v

ORIENTACION HACIA LA REALIZACION DE LA ACCION DE
POLITICA EDUCATIVA CONCRETA

Fuente: Tourifian, 2002. Elaboracion propia.
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La decision politica en el ambito de la politica educativa responde, bajo
criterio de bien comun, a principios de determinacion delimitados dentro de la
relacion “legalidad-legitimidad” que son visibles en los procesos de:

o Racionalizacion del procedimiento de toma de decisiones en

politica educativa, atendiendo a criterios de oportunidad, prioridad y

consenso, que debe estar ajustado a criterios de legitimidad técnica,

ética y politica

o Racionalizacion de espacios de descentralizacion bajo la forma
de desagregacion sistémica en la toma de decisiones

o Racionalizacion de la oferta educativa como finalidad

o Racionalizacion de ejes de desarrollo de educacion de calidad
atendiendo a los principios que rigen la innovacion

o Racionalizacién de los modelos de organizacion para la toma de

decisiones en politica educativa y en politica cientifica para el logro de

calidad de la educacion

o La escuela estd vinculada inequivocamente al logro de la

educacion de calidad dentro del sistema educativo. Los conjuntos

“calidad-equidad-libertad-excelencia”, “Conocimiento-formacion-

innovacion-orientacién formativa temporal estratégica de desarrollo”

y “autonomia-participacion-coordinacion-compromiso” son los pilares

fundamentales de la decisién politica orientada a la educacion de

calidad.

La escuela es el lugar de confluencia, realizacién y prueba de la decision
de politica educativa, porque es el espacio de convergencia de los agentes de
la educacién, por su finalidad inequivocamente educativa y por la organizacion
construida para actuar con responsabilidad compartida en la aplicacion y mejora
del derecho a y de la educacion. La convergencia de razones administrativas y
razones epistemologicas no siempre existe y el marco legal puede condicionar
positiva 0 negativamente el desarrollo de un ambito y sus posibilidades de
innovacion y de ejercicio técnicamente fundamentado.

La complejidad estructural de la decisiéon viene dada por la propia
estructura de la libertad, con sus dimensiones, ambitos y grados, que exige
establecer principios de determinacién en cada caso (en este caso, el de la
decision de politica educativa) contemplando:

o Derecho de y a la educacion; legalidad y legitimidad

o Condicion axioldgico-cultural y condicién espacio-temporal
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o Diversidad de procesos de racionalizacion en la toma de

decisiones

o El lugar propio de la mentalidad y mirada pedagdgicas que es

el propio de una decision técnica construida desde el conocimiento de

la educacion.
4.1.3. La necesidad de planificar la accion politica

La aproximacién general realizada tenia como objetivo introducirnos
en las diferentes formas de racionalidad en la toma de decisiones en politica
educativa. Esa aproximacion tiene un significado especialmente destacado, si
tenemos en cuenta que la Sociedad Civil actual (el Tercer Sector no lucrativo que
se distingue del Estado y del Mercado mundial -los otros dos sectores-) tiene un
papel de singular importancia en este proceso (Salamon y otros, 2001; Pérez
Diaz, 1997; Tourifian, 2000 y 2002).

En el contexto de la accion real territorializada, los técnicos y los
politicos no estan solos; las personas individualmente y como ciudadanos y la
sociedad civil tienen su lugar. Y el tercer sector (la sociedad civil), como servicio
a la sociedad y la cultura, se orienta, cada vez mas, hacia el mundo exterior y
asume una cuota de responsabilidad compartida en el desarrollo tecnolégico
y cultural, que exige planificacion y gestion estratégica ajustada a la demanda
(Ferguson, 1974).

La planificacion es el exponente del proceso de racionalizacion de la
politica cientifica-tecnoldgica y de la politica educativa. La planificacion se define
como el proceso de toma de decisiones que tiende a optimizar la posicién actual
y futura del sistema, teniendo en cuenta los cambios programados y previendo
acciones de recuperacion frente a los cambios aleatorios que tengan lugar en su
entorno actual o futuro.

El proceso de planificacion requiere diferentes fases o etapas, como
son:

-El analisis de la posicion actual del sistema

-La prevision de su entorno futuro

-La evaluacion de proyecciones alternativas de accion en funcion de su

impacto futuro y la eleccién del plan a seguir.

En la literatura especializada, se distinguen modelos de organizacion.
El modelo aparece siempre como una construccion racional que interpreta,
explica y dirige una realidad (la del sistema educativo, en este caso):
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° Modelo espontaneo

° Modelo coordinado
° Modelo concertado
° Modelo centralizado.

En el Modelo espontaneo, los recursos financieros son asignados
a los distintos Departamentos Ministeriales, que actdan independientemente. Se
carece de unared centralizada y con capacidad de coordinacién. Cada ministerio
decide, por su cuenta, como gastar en ciencia y tecnologia y en educacion. La
Unica supervision horizontal esta a cargo del Departamento de Economia.

En el Modelo coordinado, hay asignacion de recursos a los Ministerios,
pero con un cierto grado de coordinacion horizontal a través de organismos
de consulta o asesoramiento. Estos organismos pueden estar formados
por personalidades relevantes ajenas al Gobierno, por representantes de
Departamentos ministeriales o por una mezcla de ambos y se singularizan en
forma de Consejos asesores o Comisiones nacionales para la educacion.

En el Modelo concertado, el esfuerzo gubernamental en educacion es
coordinado desde un Ministerio o equivalente, que es responsable de la Politica
educativa y actla en concordancia con departamentos con responsabilidades
en estas materias. Un comité interdepartamental concreta las decisiones
gue se tienen estudiadas y han sido preparadas bajo la iniciativa del ministro
responsable. En este modelo existe una notable coordinacién horizontal a través
de un presupuesto unificado y conjunto para educacion y hay una programacién
negociada.

En el Modelo centralizado, existe un Ministerio especifico de educacion,
con organizacion y recursos propios, que puede contar, ademas, con un plan en
el que se armonicen todos los objetivos de la politica educativa.

Cada modelo genera una forma especial de ordenar los recursos, las
técnicas y los procedimientos para conseguir los objetivos propuestos dentro
del modelo previsto. En todo caso, conviene decir que estos modelos no se dan
de modo puro en las politicas educativas. Cada modelo puro tiene dificultades
detectadas en la aplicacion real. Los modelos espontaneos se muestran
ineficaces para conseguir esfuerzos multidisciplinares y objetivos estratégicos
predeterminados de caracter interministerial. Los modelos coordinados pierden
operatividad pues los consejos asesores menguan su eficacia al no estar
presentes en ellos el Gobierno que tiene las competencias ejecutivas. Los
modelos concertados, corren el riesgo de no desarrollar los fondos de financiacion
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de las reformas, cuando se fomentan reuniones horizontales de iguales sin un
liderazgo reconocido legalmente en forma de competencias para hacer cumplir
el proyecto y “obligar” a los diversos departamentos a reorientarse, siguiéndola
politica estratégica. Por su lado, los modelos centralizados, tienen tendencia a
aislar la educacion de los problemas reales y singulares de cada zona territorial.

4.1.4. La descentralizacién educativa como una alternativa posible de
planificaciéon educativa

De todo lo anterior, podemos inferir no so6lo que los modelos puros no
se aplican, sino también que la concrecidn de un pais no sirve indistintamente
para cualquier otro. En nuestro pais hemos optado por una politica educativa
descentralizada. Y la descentralizacion, junto con la profesionalizacion, puede
calificarse como el acontecimiento estructural mas relevante en el analisis socio-
politico de los sistemas educativos en el siglo XX (Tourifian, 1995a y 1996c).
No es la Unica solucion posible, ni es la que mejores resultados estd dando
en la educacién en otros paises. Es necesario insistir en que los modelos de
planificacion y cada una de sus manifestaciones concretas desde el centralizado
al descentralizado, desde el espontaneo al coordinado y concertado, son
necesarios pararacionalizar el proceso en la relacion medios-fines, pero no tienen
conexion conceptual con la calidad de educacion. La conexion entre calidad y
centralizacién es empirica no conceptual; es decir no hay un relaciéon univoca
y excluyente de otras entre centralizacion y calidad o entre descentralizacion
y calidad; se puede conseguir calidad de educacion en modelos centralizados
y en modelos descentralizados, el riesgo esta en unir la organizacion técnica y
administrativa de un sistema con un régimen politico fundamentalista y totalitario
que confunde los intereses del individuo y de la sociedad con los intereses del
grupo en el poder desvirtuando el significado de calidad, de libertad y de relacién
justicia-poder-verdad (Garcia Garrido, 1984, 2002, 2006; Enquist, 2011; Gairin,
2005; Puelles, 2004 y 2013).

Debe quedar claro que la calidad no esta vinculada a la descentralizacion
exclusivamente. Los modelos de organizacion politico-administrativa condicionan,
pero sino se anula la funcién del técnico, del politico y de la sociedad civil; es decir,
si se garantiza el sentido de responsabilidad compartida, de diversidad creativa y
de coordinacion territorializada, la calidad se consigue en muy diversos modelos
de planificacion, con eficacia, eficiencia, pertinencia, relevancia, transparencia y
orientacién estratégica.
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Desde esta perspectiva, la alternativa de descentralizaciéon educativa
debe entenderse como un fendémeno social de consecuencias muy distintas al
simple proceso de desconcentracién de funciones. La descentralizacion exige la
creacion de 6rganos de gobierno con competencias en cada territorio, ya que una
organizacion descentralizada no es simplemente la que acerca el poder a cada
demarcacion de influencia, sino la que desarrolla una organizacién horizontal del
poder con lazos de interdependencia coordinados bajo el principio de atribucion
territorial de la autonomia de decision. En educacion, la descentralizacion,
se vincula conceptualmente a la libertad de ensefianza, democratizacion y
autonomia en educacion.

El concepto de libertad de ensefianza, entendido como libertad
de eleccion, libertad de creacion y libertad de catedra exige resolver la
descentralizacién educativa, defendiendo, no soélo la profesionalizaciéon del
sistema educativo, que se traduce en la reivindicacion de la condicion de experto
y de la real oportunidad de asistir a centros pedagdgicamente programados,
sino también una particular concepcién de la responsabilidad del educador ante
la legislacion en la sociedad pluralista y una precisa distincion entre derechos y
libertades.

La libertad de ensefianza es uno de los conceptos que se presupone
en la descentralizacion educativa. El problema primero de la descentralizacion es
el reparto politico de competencias; pero el objetivo fundamental del reparto es
el mejor y mas eficaz ejercicio del Derecho a la Educacion, cuya expresion mas
genuina es la libertad de ensefianza en su triple acepcién: libertad de eleccién,
libertad de creacion, libertad de catedra.

No es este el lugar adecuado para repetir una doctrina pedagogica
consolidada. Es suficiente para nosotros recordar que la plasmacion de
libertades concretas en torno al derecho a la educacion ha establecido unos
lugares comunes de discusion con respuestas diversas (Tourifian, 1983 y 1990):

o La libertad de eleccion centra la polémica en torno a la gratuidad

y la obligatoriedad de la educacioén. El debate pedagogico acentla, no

la financiacion de la ensefanza, sino la fuerza moral de la segunda

oportunidad de educacion (ya sea esta la educacion de adultos, para
los que no pudieron asistir a la escuela, ya sea esta la continuidad y la
promocion escolar por niveles)

o La libertad de creacion establece un debate politico del ejercicio

del derecho ala educacién bajo la polémica de escuela publicay escuela
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privada. El debate pedagdgico ha enfatizado la necesidad de asistir a
centros pedagdgicamente programados como manifestacién genuina
del derecho a la educacion por encima de la relacion del centro con
quien la financie. Hoy se defiende la educacion como una necesidad
social que debe responder no tanto a las connotaciones de lo publico

o lo privado como a las especificas connotaciones de responsabilidad

social compartida y rendimiento social de la institucién escolar

o La libertad de catedra establece un debate politico del ejercicio

del derecho a la educacién bajo la polémica de pluralismo en el centro

o pluralismo de centros. El debate pedagdgico ha enfatizado en este

caso la atencion a los conceptos de participacion y a la condicién de

experto en la tarea educativa.

Libertad de eleccion, libertad de creacion y libertad de catedra
son manifestaciones probadas del ejercicio del derecho a la educacion que
pretende ser mejor realizado en estas propuestas. La reflexién de conjunto
sobre estas manifestaciones del derecho a la educacién nos lleva a defender
tres connotaciones particulares desde el punto de vista de la politica educativa
(Tourifian, 1996¢, 2009 y 2014):

o La diferencia entre derechos y libertades
o La profesionalizacion del sistema educativo
o La funcion particular del educador hacia la sociedad pluralista.

El concepto de democratizacion, entendido como organizacion
democratica de la escuela, transmision de ideales democraticos y extension de
la educacién, obliga a identificar el proceso de descentralizacién educativa con
la igualdad en el sistema educativo y la participacién. Este entramado conceptual
de la democratizacion ha tenido un desarrollo especifico que permite identificar
actualmente aspectos clave del proceso de descentralizaciéon tales como: la
igualdad de trato, la igualdad de resultados, la igualdad de continuidad en el
sistema educativo y los niveles de participacion ya sea entendida ésta como
participacion a nivel de informacion, a nivel de ejecucion o a nivel de toma de
decisiones. Existe una gradacién en el camino centralizacién-descentralizacion,
susceptible de ser analizada y sistematizada desde los niveles de participacion;
pero, en miopinién, la consecuencia mas directa de la democratizacién no es esa
gradacion, sino la unidad del sistema en su continuidad, o lo que es lo mismo, la
evidencia de la necesidad de postular la profesionalizacién en el sistema.

La reflexién de conjunto sobre estas manifestaciones de la educacion
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como derecho social nos lleva a defender dos tendencias particulares desde el
punto de vista de la politica educativa:

o La participacién como instrumento de descentralizacion

o La profesionalizacion en el sistema como garantia de continuidad.

En todo caso, igualdad y participacion dan lugar a que en la
descentralizacion educativa se considere de manera peculiar el concepto de
autonomia escolar. Desde este punto de vista, las finalidades de la educacién
se convierten en variables ambientales del nivel de toma de decisiones técnicas,
politicas y morales. Esto es especialmente importante en los sistemas educativos,
porque de la autonomia escolar no sélo deriva una concepcioén distinta de las
finalidades, sino que se refuerzan las distinciones entre sistema escolar y sistema
educativo, por un lado, y procesos de hetero y autoeducacién con especial
repercusion para los procesos no formales e informales de educacion, por otro.

La defensa de la autonomia escolar es una consecuencia directa del
significado de la democratizacion de la sociedad que, a su vez, da contenido
al significado profundo de la democratizacion de la educacion. En el fondo, se
trata de que cualquiera que sea el tipo de escuela, ha de respetar los principios
constitucionales y ha de organizarse participativamente, porque el limite entre
la prestacion del servicio publico “educacién” y la publica intromision en el
derecho de cada uno a elegir su proyecto de vida, o tenemos que resolver en
cada escuela en la misma medida que la ley garantice el derecho de todos los
implicados a participar en las decisiones (Husén, 1979 y1985).

Desde la perspectiva del trabajo que estamos desarrollando, conviene
destacar que la autonomia escolar encuentra significado dando respuesta a
cuatro cuestiones:

o El sentido de la responsabilidad compartida en educacion

o La defensa de la calidad de la educacion como una decision
politica

o La diferencia y relacién entre decisiones técnicas, morales y
politicas

o La modificaciéon del esquema fin-medios en el contexto escolar

de toma de decisiones, en tanto que las finalidades se asumen como
variables ambientales del nivel de toma de decisiones.
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4.2 Relacion entre decisiones técnicas, politicas y morales

En educacion existe una relacién entre decisiones técnicas politicas
y morales que tiene que ver, respectivamente, con el valor educativo de
la legislacion, el fundamento ético del estado de derecho y con el cédigo
deontoldgico y el sentido patrimonial de la decision. En torno a estas relaciones y
distinciones se establecen la cultura de la legalidad y la cultura de la legitimidad,
la cultura del Derecho a la educacion y la cultura del Derecho de la educacion.

Si tomamos como ejemplo una expectativa social (por ejemplo, el
bilingliismo) el proceso que se da es el siguiente. Previo a la accién, el profesional
asume el compromiso moral de educar -en lugar de hacer otra cosa- y de hacer
bien su tarea. A partir de ahi, la expectativa (el bilingliismo) debe justificarse
social y moralmente para la sociedad. Posteriormente, la expectativa se convierte
en meta por decision, entre otras cosas, si tiene valor educativo -que es asunto
a resolver, contando con el conocimiento de la educacién-. Si se convierte en
meta de la educacion esa expectativa, desde el conocimiento de la educacién se
generaran reglas de intervencion para hacer efectiva la meta (sujetos bilingUes).
Asi las cosas, una vez que se acepta moralmente a una expectativa social, el
conocimiento de la educacion capacita al profesional para juzgar la valiosidad
educativa de la expectativa, para participar en la decisiébn de adoptar esa
expectativa como meta educativa y para desarrollar programas de intervencion
pedagdgica, ajustados a hechos y decisiones pedagogicas, que hagan efectiva la
meta. Pero resulta obvio que tomar una decisién politica no resuelve el problema
pedagdgico: podemos tener decidida la meta de la educacién “desarrollo civico”,
pero eso no significa que tengamos definido el procedimiento educativo o que
realmente nuestras decisiones morales se encaminen consecuentemente a esa
meta.

42.1 Relacién decision técnica-decision politica

La decisién de politica educativa tiene un dmbito de racionalidad que
desborda el ambito cientifico-tecnoldgico: la forma de conocimiento praxica,
gque se aplica con todos sus postulados a la decisién politica tiene su caracter
distintivo frente a las decisiones técnicas. Entre decisidn técnica y decision
politica en educacion se da una relacion basada en la coincidencia de ambito
de conocimiento en el que se ejerce la decision -el &mbito de la educacioén-, y
precisamente por eso la relacién esta centrada entre ambas en el valor educativo
de la legislacion. No basta con aprobar legalmente una norma; siempre tiene
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sentido por encima de la legalidad politica preguntarse: ¢De verdad que es
educacion y contenido educativo eso que aprueba la ley?

La decisién técnica se caracteriza en nuestros dias por el cambio de
consideracion de la actividad que le es propia. “La accion adaptativa (a objetivos
dados) es sustituida por la accién prospectiva que se propone de antemano los
objetivos y ordena los medios disponibles (...) la ordenacién se hace en funcién
no de un desarrollo inevitable de los fenémenos, sino de un proyecto general
que impone los objetivos, fija las prioridades, los criterios de eleccion, las normas
de actuacién” (Ladriére, 1977, p. 118). El conocimiento tecnolégico, en tanto
que intervencion en los acontecimientos, afecta al objeto mismo investigado. Las
decisiones técnicas en el conocimiento tecnolégico afectan a los programas de
investigacion y al estado real del objeto intervenido.

Existe, ademas, un conocimiento praxico (politico-practico, para otros
autores). Es el encargado de orientar la accidn respecto de los objetivos directos
de la accion en el orden comun vinculante. Para este conocimiento no basta la
racionalidad cientifico-tecnoldgica. Es necesaria pero no suficiente.

Siendo esto asi, la decisién de politica educativa, por su propia
estructura, no puede contradecir el conocimiento del &mbito sobre el que se
decide, porque es parte integrante del proceso de toma de decisién; pero puede
soslayarlo, restandole oportunidad. Este es el caso de una politica educativa que
justifica la merma de inversion, porque se ha prestado mas atencion a la sanidad
que a la educacion ese afio, y, consecuentemente, destina el presupuesto en
buena parte a aquella necesidad, pues, con criterios politicos adecuados, se
conviene que aquella es la accion decidida. De este modo no hay contradicciéon
con el conocimiento de la educacion; pero se acepta implicitamente que la tarea
educativa no serd la prioritaria en esa ocasion a efectos de inversion.

El postulado basico de la decision politica es que ésta es correcta
siempre que no se contradiga lo demostrado por el conocimiento propio del
ambito de la realidad sobre el que se decide. Se entiende, por tanto, que la
decision politica parta casi siempre de alternativas y soluciones que le presentan
los técnicos de cada ambito (informes de expertos). En este sentido, el politico
no tiene que decidirse necesariamente a favor de un determinado problema, pero
en el problema que elija como prioritario, ha de adoptar la solucién satisfactoria
avalada por el conocimiento técnico del ambito al que pertenece el problema.
Esto es asi, porque en su decision cuentan variables externas e internas al
ambito que se convertira en prioritario y hacen posible concretar la decisién en
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“la oportunidad de hacer”. Estas alternativas o soluciones que presentan los
técnicos o especialistas se conocen genéricamente como decisiones técnicas
y se fundamentan en el conocimiento que se tiene del ambito o sector de
accion politica sobre el que se esta decidiendo. Pero no resuelven la decisiéon
politica, cuya complejidad estructural es singular y relativa a su propio ambito.
Precisamente por eso ‘pedagdgicamente probado’ no quiere decir, sin mas,
politica y legalmente asumido, que esta sometido a criterios de oportunidad,
prioridad y consenso parlamentario (Tourifian, 1998b; Sl(e)TE, 2014b).

4.2.2 Relacion decision politica-decision éticay moral

Hemos de ser conscientes de que vivimos una época en la que hablar
de derechos vy libertades se ha convertido en un hecho necesario, hecho que,
entre otras cosas, ha contribuido a afianzar nuevas formas mas completas de
justicia social. Lo cierto es que, si bien la sociedad actual es partidaria de la
afirmacién mas positiva de los derechos y libertades, el abuso que se ha hecho
con el significado de estos términos hace que, por contra, no estemos muy lejos
de fomentar una actitud recelosa ante todo programa que nos hable de ellos. A
todos nos asombra -aunque se pueda explicar- que, hablando de los mismos
derechos y de las mismas libertades, se pueda llegar a soluciones tan opuestas
como las que se mantienen hoy en dia en la practica. La explicacion de estas
disparidades se encuentra -queramoslo o no- en la utilizacion capciosa de los
términos y en el atractivo innegable de su significado.

Libertades y derechos reconocidos se identifican en el marco concreto
de cualquier Constitucion y, por eso, a veces se confunden; pero, si no nos
engaflamos, tenemos que comprender su diferente extension. Los derechos,
ademas de ser poderes de obrar, libertades reconocidas en una constitucion,
hacen referencia a una exigencia ética cuya raiz no es el Estado, sino la dignidad
de la persona y, precisamente a ellos, a los derechos en tanto que valores, nos
remitimos cuando queremos que el Estado nos reconozca un nuevo poder.

Parece claro, entonces, que los hechos nos presentan las relaciones
de un modo totalmente opuesto al que se seguiria, si confundiéramos derechos
y libertades. Confundir derechos y libertades es una manera habil de anular la
condicién de persona humana; como nada esencial justificaria la existencia de
los derechos y la garantia de las libertades, el hombre Unicamente seria persona
porque tiene los derechos que el Estado le otorga. Pero, si realmente los
derechos del hombre se reducen a las libertades de hacer que concede el poder
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publico, ¢con qué derecho se exigen mas libertades de las que nos quiere dar?

Precisamente por estas razones, los juristas comprometidos con la
formulacién juridica de los derechos y las libertades mantienen que el elemento
gue nos permite juzgar el fundamento ético de un determinado Estado es, en
el fondo, la amplitud con que defiende los derechos del hombre; lo juzgamos
justo y conveniente, si fomenta y favorece el cumplimiento de las exigencias
propias de la condicién humana; lo juzgamos improcedente y despersonalizador
en caso contrario. Legalmente probado no quiere decir sin mas, ni moralmente
probado para guiar la conducta personal, ni éticamente probado como avance
en el sentido de la justicia.

Podemos decir, por tanto, que entre decisiéon politica y decision moral
existe una relacion basada en el fundamento ético del estado de derecho. El
politico asume siempre el compromiso de hacer bien su tarea (objetivo moral)
y para ello buscara siempre tomar decisiones politicas que se transforman en
libertades legitimadas éticamente en la sociedad como progreso en el orden de
la justicia para el bien comun vinculante y el bien general de los ciudadanos.
Por encima de la decision politica legalmente adoptada, siempre tiene sentido la
pregunta ética: ¢ De verdad que con ese contenido legal se progresa en el bien
comun de la sociedad, hacia un orden mas justo? ¢,De verdad que con esa ley se
garantiza el derecho de y se mejora la posibilidad de la decisién moral personal?

4.2.3. Relacién decision técnica-decision moral

Entre decision técnica y decision moral existe una relacién derivada
del sentido moral de la accion humana que intentan recoger siempre los cédigos
deontol6gicos en cada profesién. Entre decision técnica y decisién moral se
encuentra el sentido deontoldgico y patrimonial de la decision. El técnico decide
hacer su trabajo lo mejor posible para ser coherente consigo mismo y con las
exigencias que se le plantean profesionalmente en cada situacion. Esto quiere
decir que en la relacién decision técnica- decisién moral hay un sentido ético
perfectivo de accion que distingue fines del sujeto y fines del objeto, en cada
caso concreto. Siempre elijo moralmente mi accién dentro de mis proyectos, con
sentido de vida en la decision. Pero una vez que he decidido actuar, también
decido hacerlo bien técnicamente. La relacién decision técnica-decisiéon moral
tiene sentido patrimonial derivado del cédigo deontoldgico: decido hacer bien mi
tarea, pero, si bien soy un técnico que sabe comprometerse responsablemente
con el sentido propio de la accion pedagodgica, yo soy el que decido y mi decision
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es para mejorar siempre mi propio proyecto. Me identifico con mis decisiones.

Ademas de estimar personalmente el valor, tenemos que elegirlo en
la relacion medio-fines, ajustando el sentido de la accién, y decidirlo como parte
integrante de nuestros proyectos y metas, ajustando el sentido de vida que
atribuimos a esa accion. No por otra cosa, sino por esta, se puede decir que
la decision técnica tiene caracter patrimonial, porque, cuando nos marcamos
finalidades, no sélo hacemos una estimacion del valor, sino que también
asumimos ese valor en la finalidad como una parte integrante de nuestro proyecto
de vida; hacemos, de nosotros, nuestro propio patrimonio. Como hemos dicho,
nos identificamos en la decision y determinamos nuestro sentido de vida.

Ya hemos argumentado acerca del error subsumir la racionalidad
praxica en la racionalidad cientifico-tecnolégica, en el epigrafe 3 de este trabajo.
No comprender ese error es abrir la legitimacion de la destruccion de pueblos
enteros por el simple hecho de observar los efectos. La cuestion fundamental en el
debate “ciencia-moral “ no es el litigio acerca de la neutralidad de la investigacion,
sino la pretension de ciencismo, es decir, el intento atractivo de ir mas alla de la
decision técnica -propia de la indagacion cientifica- sélo con la decision técnica
o el paternalismo derivado de una identificacion de las decisiones técnicas y de
las decisiones politicas con las decisiones morales personales o con decisiones
éticas orientadas al progreso de la justicia en la comunidad (Tourifian, 2016, cap.
6).

Como hemos visto en el epigrafe 4.1 de este trabajo, es verdad que,
en cuestiones morales, lo que no esta vindicado, moralmente, no se convierte
con legitimidad en objetivo o instrumento de la intervencion pedagdégica, pero
una meta moral no es sin mas una meta de educacion, porque acontecimientos
intencionales y acontecimientos morales no son lo mismo y porque existe el
ambito de la decisién técnica. Existe, en efecto, un ambito de la educacion que
se identifica con el desarrollo de la dimensién moral personal del sentido de
vida. Pero las opciones morales y el dominio de los conocimientos morales son
conocimientos de areas culturales, que no invalidan el caracter contextual de
esos conocimientos el desarrollo de destrezas morales, ni anulan el caracter
cientifico-tecnoldgico de la investigacion pedagdgica de fines y medios implicados
en el proceso de la educacién moral.

La identificacion de problemas morales y problemas educativos
equivale a identificar erroneamente fines del sujeto y fines del objeto. Desde esta
perspectiva, decisiones morales y decisiones pedagdgicas, no se confunden,
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porque ni los problemas morales se resuelven con el conocimiento pedagégico,
ni los problemas pedagogicos se resuelven con el conocimiento moral. Hoy
estamos en condiciones de afirmar que la ciencia no es suficiente para resolver
una opcién moral; esta opcién es personal y la ciencia no la realiza por nosotros.
Toda eleccion moral se hace contando con el mejor conocimiento teérico que
se tiene de las situaciones en las que debo elegir. Es necesaria la ciencia para
resolver los conflictos morales. No es suficiente, porque la elecciéon moral se hace
con respecto a las necesidades que nosotros tengamos en cada momento, y
decidir cual de nuestras necesidades es mas fundamental supone una referencia
a nuestros sentimientos, actitudes e intereses, que nosotros podremos corregir y
variar, si descubrimos que su fundamento cognoscitivo no es correcto, pero que
no podemos evitar tenerlos en el momento de adoptar la decision.

Como hemos visto en el epigrafe 4.2.1, ‘pedagdgicamente probado’
no quiere decir sin mas politica y legalmente aprobado y asumido. A su vez,
en el epigrafe 4.2.2, hemos visto que ‘legalmente probado’ no quiere decir sin
mas, ni moralmente probado para guiar la conducta personal, ni éticamente
probado como avance en el sentido de la justicia. Ahora, en este epigrafe 4.2.3,
estamos afirmando que ‘pedagdgicamente probado’ tampoco quiere decir sin
mas moralmente probado. Si esto es asi, se sigue que lo pertinente es que cada
persona asuma moralmente hacer lo mejor en cada accidn concreta, respetando
las relaciones entre las distintas dimensiones de libertad y los criterios que las
fundamentan. Es una decisién moral personal respetar y cumplir la relacién
justicia-poder-verdad en cada accién y asumirla como una relacion que debe
cuidarse. Y a la educacion le corresponde formar a las personas para decidir.

4.3. Metas sociales y responsabilidad profesional

Los profesionales de la educacion saben que los objetivos intrinsecos
de la educacion y los modos de lograrlos dependen de la propia investigacion
pedagdgica, cientifico-tecnolégica. El fundamento de eleccién técnica capacita al
profesional para su funcion educativa. Ahora bien, en cuanto a los conocimientos
tedricos, técnicos y praxicos que se constituyen en objetivo de conocimiento en
la ensefianza, el profesional de la educacion es consciente de que no es él el
gue los crea. Domina las areas de conocimiento que ensefia al nivel necesario
para transmitirlos. Si es profesor de historia, tiene competencia pedagoégica para
decir qué destrezas, habitos y actitudes que capacitan al educando para dominar
ese tema esta desarrollando; sabe qué contenidos no pueden ser aprendidos
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por un determinado educando; es competente para establecer las estrategias de
aprendizaje y para que el alumno logre las destrezas que le permiten dominar un
determinado contenido; sabe, por tanto, cuales son los objetivos de conocimiento
gue puede lograr y, por consiguiente, es competente, también para no aceptar
como objetivo de la intervenciéon la transmision de un conocimiento tedrico,
técnico o praxico que no esté legitimado pedagdgica mente. El profesional de la
educacion siempre tiene que recurrir al dominio de los elementos estructurales de
la intervencion pedagdgica y a los criterios de significado que legitiman su accion
como “educativa’. Resolver y conocer la complejidad estructural de la decision de
politica educativa, no significa tener resuelto el problema de la decision técnica
del profesional de la educacién que siempre se ajusta a mentalidad pedagdgica
especifica y a mirada pedagdégica especializada (Tourinan, 2015; Peters, 1979;
Sl(e)TE, 2016).

Esto quiere decir que, si yo soy profesor de historia y me planteo un
problema de fundamentacion de un juicio moral genuino, respondo como un ser
humano comun con el conocimiento que tengo de la racionalidad praxica. Y si el
problema me lo plantea un alumno o le respondo del mismo modo, o lo remito
al profesor de ética que ademas de dominar la materia esta especializado en el
desarrollo de destrezas morales. Pero ni siquiera ese especialista elige en lugar
del educando el objetivo directo de la accion (su proyecto de vida); le desarrolla
las destrezas morales y le dice cual es el fundamento de ese juicio moral con
conocimiento de la racionalidad préaxica; elige aquello que capacita al educando
para poder entender y elegir respecto a esa norma moral (Reboul, 1972, p. 133;
Peters, 1969, pp. 245-262; Wilson, 1981; Watt, 1976; Weber, 1971; Wheeler,
1971; Garrido Falla, 1976, 1985 y 1984; Medina Rubio, 1983, pp. 463-493;
Tourifian, 2017).

La competencia técnica no legitima al profesional para convertirse en
apologista de las opciones praxicas de un determinado grupo, pero si le legitima
para no subordinar el rigor del conocimiento de la educacién a cualquier tipo de
objetivo subsidiario que pudiera proponérsele para su tarea (Montefiore, 1975;
Broudy, 1981). Finalidades de un sistema y expectativas sociales dirigidas al
sistema no se identifican necesariamente (Luhmann, 1983, p. 178). Pero es un
hecho que las opciones morales de cada sociedad forman parte de los contenidos
de conocimiento que se ensefian y tienen que ver con las expectativas y con las
convicciones que forman parte de la relacion ideas-creencias (Jeffreys, 1955;
Reboul, 1977).

101



JOSE MANUEL TOURINAN LOPEZ

Cabe la posibilidad ciertamente, de que un determinado gobierno
pretenda que todas sus opciones se dirijan al sistema educaciéon como fines de
la educacién, aunque no sean compatibles con el conocimiento de la educacion.
Cuando se fuerza al profesional a que trabaje para lograr un cambio que el
propio conocimiento de la educacién no confirma como valioso nos encontramos
con un problema praxico cuya solucién excede la competencia cientifica. Ni
hay neutralidad, ni hay sometimiento acritico; existe, por principio, actividad
responsable y libertad comprometida.

En estas situaciones, o existen oportunidades para que el profesional
no tenga que actuar en contra de su codigo cientifico, 0 nos encontramos en
un sistema politico de privacion real de libertades, o se convence al profesional
de que no tiene competencia alguna respecto de la indole pedagdgica de las
metas a conseguir. Con todo, debe quedar bien claro que cualquiera de estas
situaciones apunta a la presencia o ausencia de oportunidades para ejercer la
competencia profesional, pero no invalidan el rigor légico de la competencia
profesional, en las finalidades educativas y en la intervencion pedagodgica. En
cualquier caso, lo que parece conveniente es que el caracter participativo de
la toma de decisiones, respecto de las finalidades de la educacion, no debe
anular en modo alguno la valiosidad educativa de lo que se decide como fin, ni
la condicion de experto en el conocimiento de la educacion para el profesional
de la educacion (Estler, 1988, pp. 305-320; Mitchell, 1988, pp. 453-466; Koestler,
1969; Kohlberg, 1971; Scheuerl, 1984; Tourifian, 1987a, pp. 178-181, 2014 cap.
2y 2016, cap. 2).

Es seguro que a los padres y a los representantes de los diversos
grupos politicos les gustaria que los educandos eligiesen o mismo que ellos en
todo momento (resultado). Pero con fundamento de eleccién técnica es correcto
afirmar que lo importante es que los educandos sepan elegir (proceso). Que
elijan lo mismo que nosotros, depende del rigor del conocimiento tedrico, técnico
0 praxico que les inculcamos y de sus necesidades, circunstancias y nuevos
bienes que se vayan creando.

Es derecho de los padres e instituciones, como humanos con
racionalidad praxica, proponer objetivos subsidiarios de la educacion. Pero
pretender que cualquier tipo de propuesta se convierta en real objetivo subsidiario
de la intervencién equivale a negar el derecho del educando a elegir su propia
vida, conculcando su condicion de agente y anulando la competencia de experto
gue la investigacion pedagoégica prueba.
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Cabe decir, por tanto, que la responsabilidad del profesional de la
educacion es compleja, pero no confusa (Tourifian, 1983, 1987b, 1995b, 2008 y
2017):

e Como profesionales no estamos al margen de la legislacion
que se dicte en materia educativa. La legalidad significa en este sentido
restringido, pero genérico, la existencia de leyes reconocidas por el
Estado para regular la vida de un gremio que, se quiera o no, afectan a
los individuos del gremio en la misma medida que sus decisiones y actos
quedan identificados en el contenido de aquellas

¢ Ahora bien, como especialistas del ambito regulado, legalmente,
no debemos abandonarnos sin mas a ese marco legal. Los criterios en
funcién de los que se puede decir que un marco legal se atiene “a derecho”
no se identifican sin mas con los criterios técnicos que fundamentan la
materia regulada en esa ley. Cabe la posibilidad de que se dicten leyes
sobre educacion que se atienen “a derecho”, pero cuyo contenido no se
atiene a criterios pedagoégicos

e La responsabilidad profesional exige conjugar legalidad y
legitimidad politica con la legitimidad técnica y ética, asumiendo el significado
distinto y complementario de las decisiones técnicas, politicas y éticas en
cada actuacion personal.

Estamos en condiciones de afirmar, siguiendo las argumentaciones
de los epigrafes precedentes, que la accion politica no es la accion técnica del
profesional, sea este pedagogo, juez, abogado, arquitecto, ingeniero, cientifico o
investigador. La accion politica no es sin mas la accion ética que busca el progreso
y fundamentacién de la justicia en cada actuacion. La accién politica tampoco
es la accién moral de cualquier persona, sea individuo o ciudadano que decide
y realiza su sentido de vida. Accién politica, ética, técnica y moral, son acciones
distintas y cada una tiene su dimensién correspondiente. A cada individuo le toca
saber usar adecuadamente los criterios de decisiéon que confieren significado a
cada una de esas acciones. Y a cada individuo le toca saber usarlas de modo
gue no las instrumentalice en cada ambito de accion, convirtiéndose con sus
actuaciones en un fundamentalista, en un adoctrinador, en un opinimano, en un
propagandista o en un manipulador.

Se sigue de todo lo anterior que la accion politica es una accién libre, que
responde a compromiso voluntario de la persona en una determinada dimension
y es manifestacion de la creatividad cultural humana. Se sigue también que la

103



JOSE MANUEL TOURINAN LOPEZ

accion politica es la accién libre sujeta a normas que revierte sobre el orden
comun vinculante para restablecerlo, ampliarlo, mantenerlo, e incluso desecharlo,
haciendo un cambio revolucionario, atendiendo a los principios de legalidad y
legitimidad y bajo criterios de oportunidad, prioridad y consenso. Precisamente
por eso, en las democracias avanzadas, constituidas en estado de derecho con
orden constitucional vigente, se dice que el compromiso de la accién politica es
hacer crecer la democracia y regenerarla, incluso yendo mas alla pero siempre
bajo principios de legalidad y legitimidad, de manera que, ir sin legalidad contra
el estado de derecho constituido, es considerado fraude de ley, abuso de poder,
prevaricacion, golpismo y, en determinados casos, revolucion politica legitimada
por mayorias extraparlamentarias.

Se sigue, por tanto, que la convergencia entre racionalidad técnica,
ética y politica y accién moral personal es lo que procede l6gicamente,
porque cada una cubre una parcela necesaria para el logro de la calidad y la
convivencia. Hay una relacion entre ellas, de manera que el politico, el abogado,
el juez, el cientifico, el investigador, el individuo, el ciudadano, los profesionales
y la sociedad civil tienen su lugar especifico en la creacion de la convivencia
democratica que debe regenerarse continuamente como compromiso de cada
persona y de las instituciones (Cuadro 8).
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Cuadro 8: Sentido pedagdgico de la planificacién de la intervencion pedagogica

¢Qué aporta Sociedad a Educacion?
Sistema educativo de calidad

¢Qué aporta Educacion a Sociedad?
Formar la condicién humana individual,
social, histérica y de especie por medio

de la orientacién formativa temporal

/

¢ Qué aporta Pedagogia a Sociedad?

\

¢Qué aporta Educacion a Pedagogia?
Ambito de conocimiento que se
convierte en su objeto y meta

Satisfaccion de la necesidad de transformar,
perpetuar y perfeccionar la calidad de la
educacion y del sistema por medio de

¢ Qué aporta la Pedagogia a la intervencion pedagégica
Educacion?
Conocimiento del &mbito que es ¢ Qué aporta Sociedad a Pedagogia?
cognoscible, ensefiable, investigable y Institucionalizacién, campo de trabajo y
profesionalizacion

realizable

PEDAGOGIA

como Disciplina
y como Carrera

l

POLITICAEDUCATIVA
Que establece el ordenamiento educativo legal y legitimo, atendiendo a legitimidad técnica, ética y
politica
Real oportunidad de elaborar sistema pedag6gicamente programado, concretado y controlado

VERTEBRACION del
SISTEMA EDUCATIVO y
del SISTEMA ESCOLAR de
CALIDAD haciendoviable la

ciudad educadora

PLANIFICACION EDUCATIVA
como teoria practica o pedagogia
aplicada

POLITICADELA
EDUCACION
como teoria interpretativa

PEDAGOGIA MESOAXIOLOGICA QUE CONSTRUYE AMBITOS DE EDUCACION
hace el DISENO EDUCATIVO (integrado con la ARQUITECTURA CURRICULARY
operativizado como PROGRAMA), y genera la INTERVENCION PEDAGOGICA

Accion educativa concreta (mentalidad pedagdgica) QUE
Accion educativa controlada (mirada pedagdgica) POR QUE
Accion educativa programada (relacion educativa) COMO
Medios internos y externos (Funcién pedagdgica) CON QUE
Disefio educativo (Intervencién pedagégica): PARA QUE
Pedagogo (Gestionar y Programar): CUANDOy DONDE

PROCESOS MEDIADOS DE INTERVENCION PEDAGOGICA
(Procesos de autoeducacion y procesos de heteroeducacion formales, no formales e informales) y
Disefios didacticos instructivos

Fuente: Tourifian, 2017. Elaboracion propia.
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Si esto es asi, se sigue que, en cualquier caso y desde el conocimiento que
tenemos, tendremos que plantearnos las relaciones entre dimensiones y ambitos
de libertad y la diferencia entre decision moral personal y decisiones técnicas,
éticas y politicas para explicar y comprender la complejidad estructural de la
decisioén en politica educativa y politica cientifica. Y ello implica, de acuerdo con
lo visto en este discurso, afrontar las diferencias y relaciones entre:

1.- Ejes estratégicos de desarrollo de innovacion:
-Sistema ciencia-tecnologia-sociedad
-Sistema investigacion-desarrollo tecnolégico-innovacion:
Conjunto universidad-investigacion-empresa
Conjunto universidad-investigacion-innovacion
-Sistema conocimiento-educacién-innovacion, que esta vinculado a los
procesos de cambio y a la escuela bajo el principio sistema educativo
de calidad:_
Eje calidad-equidad-libertad-excelencia
Eje conocimiento-educacion-innovacién-desarrollo
Eje autonomia-participacion-coordinacion-compromiso.

2.- Relaciones entre dimensiones y ambitos de libertad que responden a
la condicién espacio-temporal y a la condiciéon axioloégico-cultural desde la
perspectiva de legalidad y legitimidad, teniendo claras la relaciones entre:

Decision ética-decision politica-decision técnica

Etica-politica-pedagogia

Justicia-poder-verdad

Sociedad-poder-legitimacion

Sociedad civil-Estado-mercado

Cultura-politica-Educacion

Sistema educativo-sistema escolar-Sistema cultural.

Por consiguiente, la complejidad estructural de la decision viene dada por la
propia estructura de la libertad, con sus dimensiones, ambitos y grados, que
exige establecer principios de determinacion en cada caso (en este caso, el de
la decisién de politica educativa) contemplando:

-Derecho a y de la educacion; legitimidad y legalidad

-Condicién axioldgico-cultural y condicién espacio-temporal

106



FUNCION PEDAGOGICA, COMPETENCIA TECNICA Y TRANSFERENCIA DE CONOCIMIENTO. LA PERSPECTIVA MESOAXIOLOGICA

-Diversidad de procesos de racionalizacion en la toma de decisiones:
1. Racionalizacion del procedimiento de toma de decisiones
en politica educativa, atendiendo a criterios de oportunidad,
prioridad y consenso
2. Racionalizaciéon de espacios de descentralizacién bajo la
forma de desagregacion sistémica en la toma de decisiones
3. Racionalizacion de la oferta educativa como finalidad
4. Racionalizacion de la calidad del sistema atendiendo a los ejes:
e calidad-equidad-libertad-excelencia,
e conocimiento-educacion-innovacion-desarrollo
e autonomia-participacion-coordinacion-compromiso
5. Racionalizacion de los modelos de organizacion para la toma de
decisiones en politica educativa y en politica cientifica para el logro
de calidad de la educacion

-El lugar propio de la mentalidad pedagdgica especifica y de la mirada
pedagogica especializada que obedecen a una decision técnica construida
desde el conocimiento de la educacion.

En un sistema educativo y escolar planificado y vertebrado hacia
la calidad, la posibilidad de hacer una ciudad educadora es la orientacion de
excelencia que cubre el objetivo de lo que hace la sociedad por la educacién como
consecuencia de una politica educativa que asume la complejidad estructural
de la decision. Vertebrar el sistema educativo y hacer realidad las ciudades
educadoras son cuestiones fundamentantes en la complejidad estructural de
la decision en politica educativa que hace converger la diversidad creativa, la
responsabilidad compartida y la coordinacion territorializada, asumiendo el lugar
propio de la ética, de la politica y de la Pedagogia.

4.4. El sistema educativo ya esta definido en las leyes como un sistema
paraeducar. No es revolucion, es reformay orientacion formativa temporal,
en perspectiva mesoaxiologica

Lo dicho en el epigrafe anterior sobre revoluciéon y cambio en la accion
politica no debe inducirnos a confundir contextos y significados porque, en
relacién con la educacién, solemos hablar con mucha frecuencia y sin control
del significado de ‘revolucién’. La revolucion educativa y la revolucion escolar
son dos expresiones cuyo dimensionamiento esta hipervalorado por su interés
mediatico. El profesor Torres ha delimitado doce grandes transformaciones, que
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identifica como revoluciones en el inicio del siglo XXI y que hay que tenerlas en
cuenta, porque afectan a las areas del curriculum y a sus contenidos (Torres,
2011, p. 15; Gimeno, 2001 y 1998).

Revolucién politica y revolucion educativa no son conceptos sinénimos.
Valga como ejemplo de lo anterior la idea revolucionaria de ‘Tercer Entorno’ (la
sociedad-red) que, junto con el entorno rural y el entorno ciudad, configura nuevas
posibilidades parala sociedad, también se ha usado como connotacién especifica
de un cambio revolucionario o de un cambio que preconiza el advenimiento de
una nueva etapa de civilizacion (Echeverria, 1999; Castells, 2001; Neira, 2011,
Tourifidn, 20042; Colom y Tourifian, 2009). Este cambio ha sido analizado ya
desde muy diversas perspectivas: como Tercera Comunicacién (la audiovisual-
virtual, frente a la gestual y verbal), como Tercera Revolucion (la del lenguaje
de hipertexto-multimedia-digital, frente a la del lenguaje oral y escrito), como
Tercer Espacio (el de la pantalla interactiva -la interficie-, frente al del encerado
de la escuela y al del libro). Este nuevo “Entorno” genera condiciones iconicas
y simbdlicas singulares que afectan al lenguaje, la comunicacion y la forma de
vida (OCDE, 2003). Todo ello contribuye a reforzar la idea de que, en el contexto
de la accion educativa, la revolucion cultural en nuestros dias implica cambio
tecnoldgico y que la nueva civilizacién implica cambio de mentalidad cultural,
con independencia de que existan acciones politicas legales, legitimas e incluso
revolucionarias que amparen o no el cambio tecnoldgico y de mentalidad cultural
(Tourifian, 2004b, 2013 y 2016, caps. 7y 9; Sl(e)TE, 2013).

Por su parte, el profesor Esteve, en dos de sus ultimos libros, nos
habla de la tercera revolucién educativa como la revolucién que corresponde
a la educacion en la sociedad del conocimiento (Esteve, 2010a y 2010b): una
revolucion que debe generar auténtica educacion inclusiva y exige reconvertir
nuestros sistemas de ensefianza en sistemas educativos (Esteve, 2010a, pp.
72, 134 y 150) y transformar nuestras instituciones escolares en centros de
educacion (Esteve, 2010b, pp. 87 y 103).

Es mi opinién que el sistema educativo ya esta definido en las leyes
como un sistema para educar, que debe cumplir finalidades educativas, y la
escuela es una institucion educadora cuyo objetivo es el logro de las finalidades
de la educacion en cada etapa. Por definicion el sistema educativo y la institucién
escolar estan concebidos para educar y la legislacion ampara y promueve la
legitima accién educativa de los centros escolares en el sistema educativo. Por
definicién en el sistema y en la escuela los profesores no son solo ensefantes,
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son educadores. Puede que haya profesores que renuncien a su funcién y
algunos hasta crean que lo mejor es ser ensefiante y no educador. Pero no
hay razén para pensar que el sistema y la escuela estan necesitados de una
revolucion. Lo cierto es que las condiciones educativas del sistema y de la
escuela ya estan definidas y los incumplimientos de estas exigen asumir que
mas que revolucion, debe haber reforma; hay que corregir abusos y generar
nuevos usos. No es revolucién, es reforma lo que se necesita (Sl(e)TE, 2013;
Tourifian, 2009 y 2010).

Se trata de entender que se ha modificado de tal manera el marco del
desarrollo humano que el reto es hacer frente a la responsabilidad compartida
individual y corporativamente, sin renunciar a las competencias de cada una de
las instituciones implicadas. Ni los padres son los profesionales de la educacion,
ni la escuela tiene que suplantar o sustituir la funcién de la familia, ni el educando
debe dejar de ser agente de su educacién. Sociedad civil, familia, Estado y
escuela afrontan el reto de la formacion, no s6lo como una cuestion de hecho,
sino como un compromiso de voluntades hacia lo que es valioso en la educacion:
el desarrollo personal y la convivencia pacifica en la sociedad abierta y pluralista
(Tourifian, 2009 y 2015).

Lo que procede, en la sociedad abierta y pluralista, es que el Estado
desarrolle el sistema educativo y delimite su competencia en educacién. Pero, al
mismo tiempo, es obligado que el Estado propicie y garantice el ejercicio de las
funciones propias de la sociedad civil, los padres y la escuela en la formacion
en valores, en general, y en los propios del desarrollo convivencial, en particular
(Vazquez, Sarramona, y Tourifian, 2009; Glenn, 2006).

La tesis clave es distinguir claramente, a fin de salir bien parados de
la polémica, los limites entre la prestacion de un servicio publico y la publica
intromisién en el derecho del individuo a marcarse sus propios objetivos. La
tesis es que la educacion es, en primer lugar, una responsabilidad compartida,
porque es una tarea que no puede delegarse y es inseparable de la participacion
en los asuntos que afectan a todos los miembros de la misma sociedad y, en
segundo lugar, es una responsabilidad derivada, porque es una tarea relativa
a los espacios que le son propios (el espacio civico, ciudadano, el espacio
escolar, el espacio de los amigos, etc.). El espacio formativo, no es sélo un
espacio del individuo en su relacion con el Estado, sino un espacio de formacion
e interaccion del individuo con los agentes de la educacion; a veces, con y, a
veces, frente al Estado, pero siempre es espacio de formacion “consigo mismo”,
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con “el otro” y “lo otro” en un marco legal territorializado de derechos y libertades.
Y este sentido de responsabilidad compartida y derivada se pone de manifiesto
en la orientacion formativa temporal para la condicion humana en las materias
escolares, que estan definidas por ley para educar y no solo para ser ensefadas
(Tourifian, 2015).

Como ya he apuntado en el subepigrafe anterior, el reto en la educacion
territorializada legalmente es hacer frente a la responsabilidad compartida
individual y corporativamente, sin renunciar a las competencias de cada una
de las instituciones implicadas. Lo reitero: ni los padres son los profesionales
de la educacion, ni la escuela tiene que suplantar o sustituir la funciéon de la
familia o de la iglesia. Estado, sociedad civil, familia y escuela afrontan el reto
de la formacion para la convivencia no sélo como una cuestion de hecho, sino
como un compromiso de voluntades hacia lo que es valioso en la educacion: el
desarrollo personal y la convivencia pacifica en la sociedad abierta y pluralista
que reclama desarrollo civico y respeto a la diversidad.

La formacion afecta de manera compartida a familia, escuela y
sociedad civil y coloca a los profesionales de la educacion y al Estado en un
nuevo reto de arquitectura curricular ante la condicion de experto del profesor y
la real oportunidad de asistir a centros pedagdgicamente programados.

Debemos estar atentos para que la focalizacion disciplinar del
problema no nos lleve a minimizar, ni la importancia de la formacion profesional
de todo profesor como especialista en valores comunes derivados del significado
de educacién (que es un problema de contenido de la profesionalizacién del
profesor), niel compromiso con la defensa de esa formacién como responsabilidad
corporativa (que es un problema de profesionalismo), ni la importancia de la
responsabilidad compartida de los diversos agentes de la educacién en el tema
de la formacion, tanto desde la perspectiva de la educacién comun y especifica,
como desde la perspectiva de la educacion especializada (Tourifidn, 2016, cap.
8, epig. 6).

La diferencia entre decision técnica y politica exige que el sistema
educativo avance en la formacion de los profesores, respecto de la competencia
de educar y no solo de ensefiar. Los valores de educacion en tanto que ambito
de educacion construido son objetivo de formacion de los profesores. A menos
gue segreguemos del sistema educativo la funcion educadora, incurriendo en
contradiccion con lo argumentado: no es concebible un profesor que no entienda
de finalidades intrinsecas y extrinsecas; no es concebible un profesor que no
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entienda de valores derivados del significado de educaciéon; no es concebible
un profesor que no entienda y no se cifia a los elementos estructurales de la
intervencién en cada caso concreto de actuacion; no es concebible un profesor
que no esté en condiciones de justificar y decidir técnicamente la accién
educativa concreta, controlada y programada que se vinculan a la mentalidad
pedagogica, la mirada pedagégicay la intervencion pedagogica; no es concebible
un profesor que no esté en condiciones de construir el ambito de educacion
correspondiente al area de experiencia cultural que utiliza para educar; en
definitiva, no es concebible un profesor que no esté en condiciones de valorar el
area de experiencia cultural como educativa y generar el disefio educativo (no
solo instructivo) pertinente.

La perspectiva mesoaxioloégica que proporciona la Pedagogia es
responsabilidad profesional irrenunciable, pero la educacion también es
una responsabilidad compartida con la familia y la sociedad civil y el Estado,
cuya obligacién, en la sociedad abierta y pluralista, es desarrollar el sistema
educativo, delimitando su competencia constitucional en educacion, de manera
tal que se propicie y garantice el ejercicio de las funciones propias de los agentes
individuales y colectivos (sociedad civil, padres, profesores, familia, escuela,
etcétera) para educar, porque asi esta concebida en las leyes (Cuadro 9).
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Cuadro 9: Perspectiva mesoaxioldgica de la Pedagogia

AREA DE EXPERIENCIA A UTILIZAR PARA EDUCAR CON EL AREA
(Areas de experiencia cultural que delimitan los &mbitos de educacién: Estético-
artistica, psico-social, fisico-natural, histérica, filoséfico-trascendental, cientifico-
tecnoldgica, geogréfico-ambiental, literaria, virtual, econémica, ética, civico-politica, bio-
sanitaria, antropolégico-cultural, etc.)

AMBITO DE EDUCACION CONSTRUIDO:
Avrea de experiencia valorada educativamente que integra componentes:

(Area de experiencia, Formas de expresion, Dimensiones generales de intervencion que
vamos a trabajar con el area; Procesos que vamos a utilizar para educar con el area;
Significado de educacion: (Finalidades que vamos a potenciar en laaccion concreta);
Acepcion técnica de &mbito de educacion que vamos a desarrollar)

ARQUITECTURA CURRICULAR
Ordenael Ambito deeducacién atendiendo a niveles del sistema
educativo o grados de escolarizacion

I
DISENO EDUCATIVO:

Ordenacién racional de los componentes de ambito de educacion para intervenir, contando con
los medios internos y externos pertinentes en cada nivel escolar
OPERATIVIZACION DEL DISENO MEDIANTE EL PROGRAMA
El disefio se operativiza mediante el programa, que es ordenacion espacio-temporal de los
elementos estructurales que hay que controlar en una accion para lograr el resultado, desde la
actividad comun, sabiendo qué cambios se quieren conseguir, como se van consiguiendo y qué
habria que hacer en caso de no conseguirlos. En el programa se pueden ordenar los elementos
estructurales de la intervencion y los componentes de ambito de educacion desde la actividad
comun del educando, que es laque hace factible educar, teniendo en cuenta lafinalidad a alcanzar

y los medios a utilizar en la relaciéon medios-fines que conocemos como educacion.

PEDAGOGIA MESOAXIOLOGICA QUE CONSTRUYE
AMBITOS DE EDUCACION

Accién educativa concreta (mentalidad pedagégica): QUE
Accién educativa controlada (mirada pedagégica): POR QUE
Accion educativa programada (relacion educativa): COMO
Medios internos y externos (Funcion pedagogica): CON QpE
Disefio educativo (Intervencién pedagdgica): PARA QUE
Pedagogo (Gestionar y Programar): CUANDO y DONDE

Fuente: Tourifidn, 2017. Elaboracion propia.

Desde la perspectiva de la formacion de competencias generales
de profesores, la formacion para la construccion de ambitos de educacion es
insoslayable, porque se interviene usando un &area de experiencia cultural para
lograr contenido axiolégico de valor educativo y el primer valor educativo es
cumplir las exigencias del significado de educacion. Y esta competencia, ademas
de ser una exigencia insoslayable, es irrenunciable, porque, si se renuncia a
formar en los valores derivados del significado de educacion, se renuncia a
formar profesionales de la educacion para ejercer su funcion.

La educacion, es actividad. La educacion se ajusta al criterio de
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finalidad: la actividad educativa es “educativa”, porque tiene la finalidad de educar
y ajusta el significado a los criterios de definicion del término. Atendiendo al
significado de educar, la finalidad de la educacién, es que el educando adquiera
conocimientos, actitudes y destrezas-habilidades-habitos que lo capacitan, desde
cada actividad interna (pensar, sentir afectivamente-tener sentimientos, querer,
elegir-hacer (operar), decidir-actuar (proyectar) y crear: construir simbolizando) y
externa (juego, trabajo, estudio, intervencién, indagacién-exploracién y relacion),
para decidir y realizar sus proyectos, dando respuesta de acuerdo con las
oportunidades a las exigencias que se plantean en cada situacion. Educar es una
tarea y un resultado. Y, desde la Pedagogia, educar es también un proceso que
realiza el significado de la educacién en cualquier ambito educativo construido,
desarrollando las dimensiones generales de intervencion y las competencias
adecuadas, las capacidades especificas y las disposiciones basicas de cada
educando para el logro de conocimientos, actitudes y destrezas-habilidades-
habitos relativos a las finalidades de la educacién y a los valores guia derivados
de las mismas en cada actividad interna y externa del educando y, para ello,
utiliza los medios internos y externos convenientes a cada actividad, de acuerdo
con las oportunidades.

Esa es la competencia que hay que lograr, porque el sistema educativo
esta definido en las leyes para educar y no solo para ensenar. Estamos ante
una alternativa que coloca en el primer plano a las finalidades orientadas a
optimizar el significado de educacion, que atiende a las finalidades intrinsecas
y extrinsecas y que asume la orientacién formativa temporal para la condicién
humana. Y esto resalta la evidente necesidad en la formacién de profesores de
prepararlos para valorar educativamente cualquier medio que vayan a utilizar
para educar; en definitiva, resalta la necesidad de capacitar a los profesores, en
tanto que pedagogos, en la perspectiva mesoaxiolégica, para construir ambitos
de educacion con las areas de experiencia cultural, generar el disefio educativo
de la actuacion y realizar intervencion pedagdgica correspondiente, sabiendo
cuanto de educacién comun y especifica hay en su intervencion y cuanto de
disefio educativo y de ambito de educacién estan cumplimentando en cada
intervencién con el area de experiencia utilizada.

5. LA MENTALIDAD PEDAGOGICA ES TECNICA, NO POLITICA

El conocimiento de la educacion fundamenta la decisién pedagoégica,
que es técnica, pero eso no significa que, de manera individual, algun técnico
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no pueda saltarse el limite de la decisién técnica, politizando la educacion,
adoctrinando, manipulando o eligiendo en lugar del educando su sentido de
accion y su modo de vida. Etica, politica y pedagogia pueden formar parte de
los ambitos de decisién de una persona individualmente considerada y nada
impide que su decisidn personal como decision moral sea hacerse politico o
instrumentalizar la educacion de manera inmoral o actuar como un especialista
con competencia técnica fundada en el conocimiento de la educacion. Justicia-
poder-verdad son tres &mbitos de toma de decisiones; su traduccion disciplinar
puede ser en nuestro caso ética-politica-pedagogia; pero cada una de ellas
responde a criterios propios, por mucho que la misma persona pueda estar en
los tres ambitos; saber usarlos y limitarse apropiadamente en cada uno de ellos,
es problema de formacion y de conciencia moral.

Atendiendo al conocimiento que tenemos del ambito “educacion”
podemos distinguir con precision las expresiones “Politica de la educacion”,
“Educacion politica”, “Politica educativa” y “Politica en la educacion o Politizacién
de la educacion”. La primera expresion hace referencia a una disciplina cientifica
gue interpreta la educacion; la segunda hace referencia a un area de formacién
especifica dentro de la educacién general; la tercera se identifica con el conjunto
de reglas y normas legalmente establecidas en un territorio para garantizar y
desarrollar la educacion; la cuarta es la expresion relativa a la instrumentalizacion
de la educacién de forma partidaria por un grupo, esté en el poder o no, utilizando
la educacién como instrumento de propaganda y adoctrinamiento en las ideas
politicas, asumiendo como criterio de educacién el criterio politico, de tal manera
que lo “aprobado” politicamente queda probado moral, social y pedagégicamente.

También es de sentido comun distinguir entre politico y politélogo,
entre musico y musicélogo; entre artista y critico de arte; entre médico y ministro
de sanidad; entre pedagogo y ministro de educacién, etcétera. Todas esas
diferencias apuntan a la distincién entre conocimiento y accion y tipo de decisiéon
y precisamente por eso decimos también que son diferentes Pedagogia y
educacion. Desde el punto de vista del conocimiento de la educacioén se distingue
entre ambito de conocimiento y conocimiento del &mbito, es decir, entre educacién
y pedagogia. La pedagogia es el conocimiento de la educacién y educacion es
lo que hay que conocer, el ambito de estudio es la accién concreta de educar
y su resultado. El problema no estd en que la educaciéon es conocimiento y
accion, sino en que la educacion es el instrumento por medio del que se forman
las generaciones jévenes y la sociedad transmite su legado. Por medio de la
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educacion transformamos el conocimiento en educacion para que el hombre
pueda educarse y transformar la sociedad, si asi lo decidiera. La educacion es
factor de desarrollo social y la sociedad es factor de desarrollo educativo. Y eso
hace que la educacion sea un asunto de interés politico y una cuestion politica de
gran interés, porque la politica se encarga de ordenar la vida en coman. Igual que
la salud, la vivienda, etc., pero nada de eso hace que el arquitecto, el pedagogo
o el médico sean cargos politicos y no técnicos. Nada de eso puede hacernos
confundir ambas cuestiones: la mentalidad pedagadgica es técnica, no es politica,
aunque ambas mentalidades se preocupen y ocupen de la educacion; aquella
para explicar, interpretar y transformar acontecimientos y acciones educativas y
esta para ordenar medios y aportar recursos que contribuyan al bien comun de
los ciudadanos, en nuestro caso, atendiendo a la orientacion formativa temporal
de la condicién humana individual, social, histérica y de especie.

La decision técnica es decision de fines y medios centrada en el criterio
de conocimiento verdadero del ambito sobre el que se decide o interviene.
Podemos afirmar, que la educacion implica cuidado como atenciéon moral al
educando, pero esa afirmaciéon es compatible con entender el sentido de la
decision técnica, de la decision politica y de la decisién ética de la sociedad
civil orientada al logro de la justicia. Y esto no es caer en la objetualizacion del
educando. El educando es una persona y es el objeto de la decision técnica en
educacion, que no seria una decision técnica integra y ajustada al conocimiento
de la educacion que tenemos actualmente si no tuviera en cuenta que se trabaja
con personas y el educando es persona (Tourifian, 2017 y 2018; Gil Cantero,
2018; Carbonell, 2019; Sanchez Tortosa, 2018).

En la educacién hay que probar pedagdgicamente nuestra actuacion
profesional que genera hechos y decisiones pedagoégicas fundadas en el
conocimiento verdadero del ambito de estudio; esa decision es una decision
técnica y para eso nos preparamos con mentalidad y mirada pedagdgicas. Con
mentalidad pedagdgica buscamos la resolucion del problema atendiendo a la
relacion teoria-practica; con mirada pedagdgica establecemos la visién critica
de nuestro método y de nuestros actos atendiendo a criterios de significado y
de intervencion. La mentalidad y la mirada pedagdégicas son lo que nos hace ser
competentes en la toma de decisiones técnicas. Y esto lo hacemos igual que
cualquier otro profesional que tiene mentalidad y mirada disciplinar desde su
propio ambito de estudio e intervencion. Igual que un médico o un arquitecto hacen
su trabajo fundado en decisiones técnicas y con independencia de la ideologia
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politica de sus pacientes-clientes y de la suya propia, el pedagogo ejerce la
intervencion pedagdgica fundada en decisiones técnicas con independencia de
gue el educando sea hijo de liberales, socialistas, nacionalistas, comunitaristas,
social-demécratas, humanistas, etc., y con independencia de cual sea la
opcién politica que asume el pedagogo como ciudadano y potencial votante.
Por supuesto que en ese empefio es facil dejarse llevar y generar confusion
terminoldgica o adoctrinar o instrumentalizar la funciéon pedagdgica, pero ética,
politica y pedagogia son tres cuestiones distintas que deben relacionarse en
la decision moral personal sin perder significado en educacién, porque justicia,
poder y verdad representan universos de significado compatibles y necesarios
de legitimidad ética, politica y técnica (Sl(e)TE, 2014a).

Estamos en condiciones de afirmar, siguiendo las argumentaciones
de los epigrafes precedentes, que la accién politica no es la accién técnica del
profesional, sea este pedagogo, juez, abogado, arquitecto, ingeniero, cientifico o
investigador. La accion politica no es sin mas la accion ética que busca el progreso
y fundamentacién de la justicia en cada actuacién. La accion politica tampoco
es la accién moral de cualquier persona, sea individuo o ciudadano que decide
y realiza su sentido de vida. Accidn politica, ética, técnica y moral, son acciones
distintas y cada una tiene su dimensién correspondiente. A cada individuo le toca
saber usar adecuadamente los criterios de decision que confieren significado a
cada una de esas acciones. Y a cada individuo le toca saber usarlas de modo
que no las instrumentalice en cada ambito de accion, convirtiéndose con sus
actuaciones en un fundamentalista, en un adoctrinador, en un opiniomano, en un
propagandista, o en un manipulador.

Se sigue de todo lo anterior que la accidn politica es una accién libre, que
responde a compromiso voluntario de la persona en una determinada dimension
y es manifestacién de la creatividad cultural humana. Se sigue también que la
accion politica es la accion libre sujeta a normas que revierte sobre el orden
comun vinculante para restablecerlo, ampliarlo, mantenerlo, e incluso desecharlo,
haciendo un cambio revolucionario, atendiendo a los principios de legalidad y
legitimidad y bajo criterios de oportunidad, prioridad y consenso. Precisamente
por eso, en las democracias avanzadas, constituidas en estado de derecho con
orden constitucional vigente, se dice que el compromiso de la accion politica es
hacer crecer la democracia y regenerarla, incluso yendo mas alla pero siempre
bajo principios de legalidad y legitimidad, de manera que, ir sin legalidad contra
el estado de derecho constituido, es considerado fraude de ley, abuso de poder,
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prevaricacion, golpismo y, en determinados casos, sedicién y revolucién politica
que pretende ser legitimada por grupos extraparlamentariamente.

Se sigue, por tanto, que la convergencia entre racionalidad técnica,
ética y politica y accion moral personal es lo que procede légicamente,
porque cada una cubre una parcela necesaria para el logro de la calidad y la
convivencia. Hay una relacion entre ellas, de manera que el politico, el abogado,
el juez, el cientifico, el investigador, el individuo, el ciudadano, los profesionales
y la sociedad civil tienen su lugar especifico en la creacion de la convivencia
democratica que debe regenerarse continuamente como compromiso de cada
personay de las instituciones.

Estamos ante una alternativa que coloca en el primer plano el significado
de educacion, que atiende a las finalidades intrinsecas y extrinsecas y que asume
la orientacion formativa temporal para la condicién humana. Y esto resalta la
evidente necesidad en la formacién de profesores de prepararlos para valorar
educativamente cualquier medio que vayan a utilizar para educar; en definitiva,
resalta la necesidad de capacitar a los profesores, en tanto que pedagogos, en la
perspectiva mesoaxiolégica, para construir ambitos de educacion con las areas
de experiencia cultural, generar el disefio educativo de la actuacion y realizar
intervencién pedagdgica correspondiente, sabiendo cuanto de educacion
comun y especifica hay en su intervenciéon y cuanto de disefio educativo y de
ambito de educacion estan cumplimentando en cada intervencion con el area de
experiencia utilizada (Tourifidn y Longueira, 2018).

Nada de lo dicho obliga a confundir la mentalidad técnica y la mentalidad
politica. Ahora bien, si somos coherentes con lo que hemos dicho en este texto,
estamos en condiciones de afirmar que, con fundamento en el conocimiento de
la educacion, la diferencia entre dimension técnica, moral, ética y politica de la
decision coloca a los profesionales de la educacion en situacion de no convertirse
en charlatanes opiniomanos de la pedagogia, en propagandistas de las ideas
politicas, o en fundamentalistas respecto de su conocimiento, sentido de accion
y sentido de vida. En definitiva, ética, politica y pedagogia son complementarias
y compatibles en la decision personal y tienen su lugar en la relacion justicia,
poder y verdad.

Toda orientacion formativa temporal conjuga tradicién e innovacion, el
cultivo de lo personal y el compromiso con la grandeza de miras, porque ese
es el marco en el que se mueven los fines de la educaciéon que nacen de las
expectativas sociales dirigidas al sistema. Se conjuga tradicion e innovacion
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(a veces, enmascarado en los términos modernidad y progreso), no por puro
capricho particular del politico de turno, sino porque, asumiendo el caracter de
responsabilidad compartida en la educacion, todos reconocen participativamente
que, a la hora de definir el humano que queremos formar, ni todo en la tradicién
es rechazable, ni solo las innovaciones responden al conocimiento que debe
conservarse. Se conjuga el cultivo de lo personal y la grandeza de miras,
porque la educacion, entendida en su sentido pleno, no alcanza su objetivo con
desarrollar un hombre capaz de valerse por si mismo y para si mismo. Ademas,
debe entenderse que este nlcleo personal no estara conseguido mientras que
la educacioén no salvaguarde y cultive en cada educando el sentido de la relacion
con el otro y lo otro, es decir el sentido social de la diversidad y la identidad en los
espacios de convivencia, lo cual implica llegar a asumir el compromiso con los
principales derechos y obligaciones que como ciudadanos y como miembros de
la comunidad deben cumplirse en el marco legal territorializado. La orientacion
formativa temporal responde al significado de educacion y a las expectativas
sociales dirigidas al sistema en forma de cumplimiento de las funciones que se
le atribuyen, en tanto que la educacion es factor de desarrollo social.

Por medio de las materias escolares, la orientacién formativa se aplica
y se nutre desde estratos de pensamiento, derivados de diversas areas culturales
y variada condicion, que van desde el humanismo al comunitarismo, desde el
nacionalismo al individualismo, de la ética a la estética, de la moral a la religion,
de la filosofia a la ciencia, de lo antropoldgico a lo cultural y asi sucesivamente.
La educacion no se confunde, ni se identifica con esos estratos necesariamente,
porque el significado de la educacion es especifico, distinto y propio de ese ambito
de realidad que es la educacién, que esta ajustado a criterios de significado. La
educacion, tendra orientacion formativa temporal en la politica educativa de perfil
socialista, humanista, comunitario, laico, confesional, aconfesional, etc., segun
sea el momento histérico y atendiendo a la mayor o menor preponderancia de
un determinado tipo de mentalidad ciudadana; son los sentidos filoséficos de la
educacion vinculados a expectativas sociales (Carr, 2014; Pring, 2014). Pero,
ademas, en todos esos casos la educacion es educacién sustantivamente y
por ello mantiene -tiene que mantener, so pena de perder su condicién propia-
coherencia con el significado de educacion, con los rasgos de caracter y sentido
que son inherentes al significado de ‘educacion’. De este modo, la educacién
podra ser socialista, humanista, etc., pero solo sera necesariamente educacion,
si cumple las condiciones de caracter y sentido propias del significado: toda
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educacion es educacion, porque tiene caracter axiolégico, personal, patrimonial,
integral, gnoseoldgico y espiritual y porque tiene sentido territorial, duradero,
cultural y formativo en cada una de sus acciones. De este modo la accién
educativa no dejara de ser educacion, técnicamente, y no se convertira en canal
propagandistico de las ideas politicas del grupo dominante; porque ese es el
reto fundamental y el riesgo mas singular de la educacion (Tourifian, 2015; Sl(e)
TE, 2016).

Hay un salto cualitativo respecto de la buena educacién cuando
asumimos que calidad tiene que ver con los profesionales de la educacién y
con el conocimiento que les da competencia técnica. El profesional aprende a
valorar como educativo cada medio que utiliza al construir ambitos de educacion,
hacer disefios educativos y generar la intervencion pedagdgica derivada. Los
medios asi concebidos se convierten en herramientas pedagogicas al servicio
del pedagogo y ello hace que todo el trabajo del pedagogo se impregne de lo
que, en palabras de Claxton, es el “plus del aprendiz”. Es decir, al hacer uso de
los medios, tenemos que aprender a utilizarlos, invirtiendo tiempo y esfuerzo.
Ahora bien, una vez que se ha hecho esa inversion, el medio configurado o la
herramienta aprendida se convierte en recurso que posibilita diferentes tipos de
exploracion y de formacién y puede aportar un rendimiento cada vez mayor. Una
nueva area de aprendizaje se abre por un cambio de herramienta, y una clase
diferente de competencia cobra vida; la competencia hace un uso creativo de la
herramienta, igual que la herramienta conforma el desarrollo de la competencia
(Claxton, 2001, p. 248). Hoy se asume que (Tourifian, 2017):

o Los medios, sean internos o externos, no son simples vehiculos

que presentan y transportan la instruccién sin influir en el resultado. Los

medios generan un plus de aprendizaje. Por eso los medios pueden
ser un factor de transformacién primordial atendiendo al dominio de
ellos y a su incorporacion a nuestro saber hacer

o Los medios, sean internos o externos, que se utilizan como

vehiculo de ensefianza y educacion producen cambios en el proceso

cognitivo, en las actitudes y en las convicciones de los alumnos. No
son neutrales

o Los medios, no solo los nuevos, son versatiles (no hay

singularidad), no existe un atributo Unico de los medios que sirva

para un efecto cognitivo Unico; un medio sirve para varios fines, pero
cualquier medio no es igual a cualquier otro, ni para la misma finalidad,
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ni para el mismo sujeto, ni para distinta finalidad o distinto sujeto. Un
medio sirve para diversas finalidades, pero cualquier medio no es
igualmente bueno para cualquier fin, ni para cualquier sujeto
o Los medios, todos, son reemplazables unos por otros hasta
cierto punto, aunque cualquier medio no sirve con la misma eficiencia
para cualquier fin. En cada circunstancia, un determinado medio puede
ser sustituido por otro en determinadas condiciones. Los medios estan
sometidos en el esquema medios-fines a la condicion de aceptacion
provisional: el estandar de valor instrumental de un medio puede ser
suplido por otro mejor, cuando se descubra

o Los medios, cada uno de ellos, son reversibles, estan vinculados

a la relacion medios-fines y a la condicién de alternancia en la direccion

temporal. Un medio es un fin, mientras no se ha conseguido y, una vez

conseguido, es un medio para otro fin

o Los medios, tradicionales y nuevos, son recursivos (recursividad);

los medios son limitados pero su combinacion da lugar soluciones

muy diversas. La propuesta de partida es que con medios finitos
llegamos a soluciones infinitas. El primer ejemplo de recursividad es
el alfabeto: pocas letras y muchisimas combinaciones de significado

y poder simbolizante-creador. El segundo ejemplo es la posibilidad

que tiene el humano de descargarse de sus carencias, superandolas

o supliéndolas, por medio de la creacién y uso de los medios como

recurso de subsistencia (el vestido suple el frio en el humano; el avién

suple las alas en el humano; el vehiculo suple la capacidad de carga y

transporte; y asi sucesivamente).

Distinguir fines, metas, sentido de vida, sentido de accion, orientacion
formativa temporal y finalidades de la educacion es la manera de comprender que
los fines son constantes de direccién temporal aceptados a titulo de alternancia
o reversibilidad en los procesos de planificacion y en la intervencién. Algo es
ahora fin y una vez conseguido sera medio para otra nueva finalidad. Elegimos
un valor como fin, porque se ajusta a nuestras expectativas de accién ahora
Yy, posteriormente, podremos convertirlo en meta referida a nuestros proyectos
y mejorarlo como fin, de acuerdo con las oportunidades. Desde la perspectiva
temporal, todos los conocimientos, destrezas, actitudes y habitos de desarrollo,
gue nos capacitan para decidir y realizar nuestro proyecto de vida, son fines de la
educacion y, a medida que se van consiguiendo, son medios para nuevas metas.
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Y asi, con cualquier cosa que forme parte de la educacién bajo el esquema
fin-medios, porque lo cierto es que los fines son constantes de direccién
temporal aceptadas a titulo de alternancia en los procesos de planificacion y en
la intervencion. Los medios tienen un valor pedagdégico claro: son medios para
finalidades educativas y se caracterizan como medios, en relacion con lo que le
corresponde a una finalidad. No hay medio sin finalidades (Sl(e)TE, 2016, caps.
8y 10).

Pero eso no quiere decir que el fin justifica los medios. Como ya hemos
visto en otro libro (Tourifidn, 2016, epigrafe 3.2.4. del capitulo 8 y epigrafe 5 del
capitulo 2), hay una debilidad en el orden preferencial transitivo, que es el pilar
argumental de la defensa del esquema medios-fines que permite pensar que
el fin justifica los medios El postulado de transitividad significa que, en ultima
instancia, el valor del efecto que se tiene como fin, justifica la accion.

Ahora bien, la apelacion a la experiencia del pensamiento moderno
obliga a aceptar la relatividad del esquema fin-medios. La caracterizacion de
un factor como fin o como medio depende de la perspectiva temporal escogida.
La relatividad del fin y de los medios es enteramente familiar al pensamiento
moderno y conviene no olvidar frente a ese postulado:

A) Los valores no son inversiones mas o menos intensas de un determinado
valor previo y ultimo, sino cualidades relacionales susceptibles de conocimiento.
Precisamente por eso, cada valor vale en el &mbito del conocimiento en que es
descubierto y creado, y, también por eso, la elecciéon de un valor de un ambito
no sustituye al de otro

B) Los estudios de la I6gica de la preferencia han permitido comprobar
que el modelo de preferencia transitivo s6lo es aplicable, tautolégicamente,
si el hombre se orienta transitivamente. En la compleja situacion del obrar
humano, mantener la transitividad no es realista, porque ello supone fijar las
preferencias de la accion, s6lo para mantener el principio, con independencia
de las oportunidades y al margen de la influencia de las circunstancias en la
premiosidad de las necesidades

C) La experiencia demuestra no solo que el fin es valor elegido, sino
también que su eleccidn no responde solo al criterio de valiosidad. El fin es valor
elegido y responde a la eleccion, no al orden preferencial transitivo. La elecciéon
no es orden preferencial transitivo, porque la realidad interna y externa modifica
la premiosidad de mis necesidades en cada circunstancia, de acuerdo con las
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oportunidades. Y esto quiere decir que, en muy diversas situaciones, aunque
A sea preferible a C, no elijo A. Es el caso, por ejemplo, en que prefiero el oro
al agua, y en determinada situacion en el desierto, sin posibilidad de compra o
trueque, prefiero el agua porque el oro no me serviria en esas circunstancias. Y
esto mismo se ajusta a muchas otras cosas elementales y situaciones de la vida
cotidiana

D) El fin no justifica los medios, porque puedo instrumentalizar la realidad
en la decision para satisfacer mi deseo; es decir, mi deseo de algo valioso como
fin me permite elegir cosas indeseables como medio que no son condiciones
necesarias no queridas del fin elegido. Robar para conseguir dinero no es,
como medio, una condicién necesaria no querida de conseguir dinero, sino una
alternativa decidida como medio querido frente a otras. Copiar para aprobar un
examen no significa que el fin justifique los medios, sino que puedo elegir un
medio (copiar) que es alternativa reprochable del estudio para conseguir un fin
valioso (aprobar). Sélo el fin justifica los medios cuando estos son una condicién
necesaria para el fin propuesto (estudio para saber y el estudio, que es condicion
necesaria del fin elegido, puede ser a la vez una condicién no querida; me pongo
una inyeccion para curarme y la inyeccion, que es una condicién necesaria del
fin elegido, puede ser a la vez una condicién no querida; miento para salvar una
vida y mentir es en ese caso una condicion necesaria no querida; etcétera).

El fin no justifica los medios que yo elijo como alternativas posibles
para lograr el fin, salvo en aquellos casos en que los medios elegidos son
condiciones necesarias para lograr el fin. Y, asi las cosas, los medios que
configuran alternativas para lograr un fin son susceptibles de aprobacién y
reprobacién técnica y moral. Por consiguiente, es mas correcto decir que los
medios quedan vinculados por la relacion medio-fin y todo aquello que se predica
del fin condiciona el medio (Tourifian, 2014; Sl(e)TE, 2014b, cap. 1; Sl(e)TE,
2016y 2018).

5.1. Construimos ambitos de educacién con las areas de experiencia
cultural y vertebramos el sistema educativo

Lo que acabamos de expresar en el epigrafe anterior marca de manera
I6gica el orden de relacién entre las acepciones “ambito general de educacion” y
“ambito de educacion general”, pues se sigue de lo que hemos dicho que, si hay
educacion general respecto de la educacién con un area de experiencia cultural,
no es solo porque en cada caso sea factible considerarla como educaciéon comuin
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de los educandos por los valores educativos singulares derivados del sentido
conceptual de ese area de experiencia, sino porque el area de experiencia
cultural es primariamente ambito general de educacion en el que el profesor debe
de estar preparado para formar, desde esa experiencia cultural concreta, en los
valores propios del caracter y sentido inherente al significado de la educacion.
Asi las cosas, si un area cultural es ambito de educacién general, lo es, porque
desde el punto de vista l6gico es, primariamente, ambito general de educacion y
cumple las condiciones que se predican de los ambitos generales de educacion
(Tourifian, 2013; SI(e)TE, 2013).

El conocimiento de la educacion nos faculta para hablar en la
intervencién pedagdgica de ambito de educacién en relacién con cada area
cultural, es decir, nos faculta para hablar de la educacién como una actividad
orientada al uso y construccién de uno mismo, al desarrollo personal, utilizando,
desde cada area cultural y por medio de procesos educativos de ensefianza y
aprendizaje, la experiencia axioldgica del area como instrumento de desarrollo
de competencias para asumir como parte de nuestra educacion el caracter que
determina el significado de educacién y el sentido que cualifica el significado de
la educacion, porque de lo que se trata en cada ambito de educacion configurado
desde un area cultural es de disponer de la experiencia axiolégica de cada area
cultural como instrumento de la construccion de uno mismo y de formacion bajo
la forma de aprendizaje situado en un tiempo y espacio fisico-personal-socio-
histérico-cultural concretos. Como ya hemos dicho en otro trabajo (Tourifian,
2015), la confluencia de caracter y sentido dan contenido al significado de
‘educacion’ y de la confluencia del significado de educacion y de las areas
culturales formativas en las materias escolares surge la orientacion formativa
temporal para la condicién humana individual, social, histérica y de especie, que
se materializa por medio de la relacién educativa, en los ambitos de educacién
que construimos, tal como reflejamos en el Cuadro 10.
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Cuadro 10: El area de experiencia cultural como ambito de educacion

- - El area entendida con el sentido
El 4rea entendida con el El area entendida con el de &mbito vocacional y
sentido de ambito general sentido de &mbito de profesional, es decir,
de educacion, es decir, educacion general, es instrumento para desarrollar en
instrumento para decir, instrumento para los educandos los valores
desarrollar los valores desarrollar en todos los vinculados al dominio tedrico,
vinculados al caracter y educandos los valores tecnoldgico y practico del area
sentido propios del vinculados al sentido como manifestacion creativa
significado de Educacién congeptual propio de_cada que puede conocerse, ensefarse,
area de experiencia investicarse v realizarse

' ¥ Iy
Areas de experiencia cultural que delimitan ambitos de educacién:
Estético-artistica, psico-social, bio-sanitaria, histérica, filoséfico-trascendental,
fisico-natural, cientifico-tecnoldgica, geogréfico-ambiental, literaria, virtual,
econdmica, civico-politica, antropoldgico-cultural, etc.

l l

Formas de
expresion
convenientes para
educar en cada
area:
expresion plastica,

Dimensiones
Generales de
intervencion en

Posibles dmbitos

cada area, de educacion expresion dinamica
mediante procesos derivados de cada (mimica, no-verbal,
de autoy area concreta de gestual y ritmica),

experiencia

expresion linguistica
(verbal: oral, escritay

heteroeducacion
para el logro de

habitos de signos), expresion
fundamentales de matematica, expresion
desarrollo musical, expresion
audio-visual, expresion
digital, expresion
; - mediética (prensa,
Valqr_es guia _derlvados para la radio, television),
decision técnica en la relacion expresion grafica,
educativa tactil, olfativa y
4 4 4 gustativa, expresion
T - mixta o compleja, etc.
Significado de la educacion
aplicable a cada area:
Permanente-cambiante
Ser-devenir
Esencia-existencia
Estructura-funcién
Finalidades intrinsecas- extrinsecas
Carécter de la educacion que Sentido de la et_iuc_a;_cié(rj\ gue cualifica el
determina el significado: Territorial Stlgnql :)igl %ultural de
Axiolégico, integral, personal, f S P I ! fesi yl
patrimonial, gnoseoldgico y espiritual ormacion general, profesional o
vocacional

[ ]
e
[ Educacién CON (el area entendida como &mbito general de educacion, como émbito de educacion
general) y como ambito vocacional y profesional para desarrollo formativo de la condicién humana
individual, social, histérica y de especie, que se plasma en las materias escolares que integran la
| arquitectura curricular segun el nivel que corresponda dentro del sistema educativo J

Fuente: Tourifian, 2014, p. 665.
Las areas de experiencia, las formas de expresion, las dimensiones
generales de intervencién en procesos de auto y heteroeducacion, junto con
el caracter y sentido inherente al significado de “educacion”, posibilitan la
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diferenciacion de ambitos de educacion. Las areas de experiencia cultural se
convierten, desde el conocimiento de la educacién, en ambitos de educacion.
Cada area de experiencia cultural puede requerir diversas formas de expresién
para dominar las competencias correspondientes y, a su vez, las areas de
experiencia y las formas de expresion son susceptibles de intervencién
pedagoégica para el desarrollo de la competencia especifica, que, en cada
caso, requiere intervencion, atendiendo a las dimensiones generales mediante
procesos de auto y heteroeducacion para realizar el significado de la educaciéon y
lograr habitos fundamentales de desarrollo. Y esto es lo que hace el conocimiento
de la educacion con cada area cultural para hablar con propiedad conceptual de
educar “con” un area cultural como concepto distinto de ensefiar un area cultural
y conocer un area cultural que forma parte del curriculo (Cuadro 11).
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Cuadro 11: Educar CON el area. El area de experiencia cultural
como ambito de educacion

Sentido de la educacién
que cualifica el
significado y es aplicable
acada area de
experiencia

Carécter de la
educacion que
determina el significado
y es aplicable a cada
area de experiencia

Significado de la educacion
permanente-cambiante
Ser-devenir

Esencia-existencia
Estructura-funcion

cada area mediante Fines intrinsecos-fines extrinsecos

procesos de auto y Orientacion formativa temporal

heteroeducacion 1

parahe;;i(iggo de Valores guia derivados: principios de

educacion v principios e intervencion
fundamentales de
desarrollo *

Dimensiones
generales de
intervencion en

Formas de expresion
que pueden ser
dominadas para

educar con cada area
de experiencia:
expresion pléstica,
expresion dindmica
(mimica, no-verbal,
gestual y ritmica),

expresion linguistica
(verbal: oral, escrita y
de signos), expresion

li K matematica,
expresion musical,
expresion
audiovisual,

— $
‘.. Z

)

=

Creatividad

expresion digital,
expresion mediatica
(prensa, radio,
television), expresion
gréfica, tactil, olfativa
y gustativa, expresion
mixta o compleja, etc.

Posible &mbito de
educacion derivado
de area concreta de

experiencia

[}

Areas de experiencia cultural que delimitan los &mbitos de
educacion: Estético-artistica, psico-social, fisico-natural,
histérica, filoséfico-trascendental, cientifico- tecnolégica,

geografico-ambiental, literaria, virtual, econémica, ética, civico-
politica, bio-sanitaria, antropol6gico-cultural, etc.

El 4rea entendida con

el sentido de &mbito
general de educacion,
es decir, instrumento
para desarrollar los
valores comunes
vinculados al
significado de
Educacion

El area entendida con el
sentido de &mbito de
educacion general, es
decir, instrumento para

desarrollar en todos los

educandos valores

especificos vinculados al
sentido conceptual propio

de cada area

El 4rea entendida con el sentido de
ambito vocacional y profesional, es
decir, instrumento para desarrollar en

los educandos los valores
especializados vinculados al dominio
tedrico, tecnoldgico y préctico del area
como manifestacion creativa que
puede conocerse, ensefiarse,
investigarse y realizarse

Educacion POR (el area cultural entendida como
ambito general de educacion y como dmbito de
educacion general): Educacién comun v especifica

Educacién PARA (el area cultural
entendida como &mbito vocacional y
profesional): Educacién especializada

126

Fuente: Tourifidn, 2016, p. 673.




FUNCION PEDAGOGICA, COMPETENCIA TECNICA Y TRANSFERENCIA DE CONOCIMIENTO. LA PERSPECTIVA MESOAXIOLOGICA

Los ambitos de educacién tienen caracteristicas especificas que se
pueden resumir del siguiente modo:
o Se constituyen desde un area cultural que delimita un area de
experiencia humana singular cuyo conocimiento estd consolidado.
Son ejemplos de areas de experiencia: Estético-artistica, psico-social,
fisico-natural, histérica, filoséfico-trascendental, cientifico-tecnoldgica,
geografico-ambiental, literaria, virtual, econdmica, ética, civico-politica,
bio-sanitaria, antropologico-cultural, etcétera
o Atienden a las formas de expresion genuinas que mejor se
adaptan al area. Son ejemplos de formas de expresion: expresion
plastica, expresion dinamica (mimica, no-verbal, gestual y ritmica),
expresion linguistica (verbal: oral, escrita y de signos), expresion
matematica, expresion musical, expresién audiovisual, expresion
digital, expresion mediatica (prensa, radio, television), expresion
grafica, tactil, olfativa y gustativa, expresiéon mixta o compleja, etcétera
o Usan areas que forman parte de las finalidades de la educacion
reconocidas socialmente como finalidades extrinsecas y se integran en
la orientacion formativa temporal
o Resuelven la formacion en cada area por medio de procesos
de auto y heteroeducacion para el logro de habitos fundamentales
de desarrollo (intelectual, afectivo, volitivo, operativo, proyectivo y
simbolizantes-creadores)
o Se configuran desde areas que admiten interaccion en forma
de intervencién pedagodgica desde las dimensiones generales
de intervencién (inteligencia, afectividad, voluntad, operatividad,
proyectividad y creatividad)
o Forman parte de la educaciéon comun, es decir, utilizan el area
para el logro de los valores educativos inherentes al significado de
educacion
o Forman parte de la educacion especifica y basica de los
educandos, porque desde la experiencia cultural propia de cada area
podemos mejorar nuestro desarrollo, generando valores educativos
singulares, vinculados al sentido conceptual del area de experiencia
gue conforma el ambito
o Forman parte de la educacion especializada, en tanto que son
instrumento para desarrollar en los educandos los valores vinculados
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al dominio tedrico, tecnoldgico y practico del area como manifestacion

creativa que puede conocerse, ensefiarse, investigarse y realizarse de

manera vocacional y profesional

o Son susceptibles de identificacidon con un area de experiencia

desde la que se construye el ambito de educacion y se identifican

en la orientacion formativa temporal para la condicién humana en un
territorio concreto como “Educacion CON” la ciudadania, la quimica, la
historia, la ética, literatura, con el cine, etc.

No hay una sola asignatura que prepare para todo lo que implica
educar, salvo que esa asignatura sea la educacion en su conjunto. Por eso
todas las asignaturas estan orientadas al dominio conceptual del area cultural
que la identifica, al desarrollo profesional del area en lo que le compete y en el
desarrollo transversal de los valores educativos generales que se vinculan al
caracter y al sentido de la educacion.

Tal parece que, o estamos preparados para afrontar estos retos
como educadores profesionales desde cada disciplina, o tendremos que
levantar de nuevo barricadas entre el educador y el ensefiante. El peligro de la
focalizacion disciplinar es olvidar que las disciplinas son los lugares privilegiados
para la apropiacion de los valores de la educacién, si se reconstruyen como
ambito. Nuestro postulado final es que la educacion se desarrolla con sentido
interdisciplinar y de corresponsabilidad, y esto afecta de manera compartida a
familia, escuela y sociedad civil y coloca a los profesionales de la educacion y al
Estado en un nuevo reto de arquitectura curricular ante la condicion de experto
gestor de espacios educativos en los que construye ambitos de educacion, tal
como se refleja en el Cuadro 12.
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Cuadro 12: La arquitectura curricular derivada del ambito de educacién
construido desde un area cultural

AMBITOS DE EDUCACION
(Areas de experiencia, formas de expresion, procesos y
dimensiones generales de intervencién educativa
orientadas al caracter y sentido propio del significado
de la educacion)

! '

Superior,
Universitario ~
y otros
Secundaria
Infantil y
primaria
A
> Niveles del sistema educativo
A I
\ 4
Educacion POR un area de Educacion PARA un area de experiencia
experiencia cultural, entendida el cultural, entendida el &rea como dmbito
area como ambito general de vocacional y profesional manifestacion de
educacién y como ambito de creatividad cultural cuyo dominio tedrico,
educacién general tecnoldgico y practico puede conocerse,
ensefiarse, investigarse y realizarse

S A A A

Disciplinas relativas a &mbitos de educacion, construidas
sobre Areas de experiencia cultural que delimitan ambitos
de educacién

A
I I v I
TAREAS, PROBLEMAS Y BLOQUES DE ACTIVIDAD CURRICULAR,
ATENDIENDO A LOS DIVERSOS AMBITOS DE EDUCACION

Fuente: Tourifian, 2014, p. 690.
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La existencia de una asignatura de area cultural dentro de la educacion
general no anula, ni suple, laresponsabilidad compartida en el logro de los valores
de la educacién, ni puede ocultar laimportancia de que todo profesor de educacién
general esté preparado para educar en valores vinculados al caracter y al sentido
de la educacién, con independencia de que haya formacién especializada de
algunos profesores en un &mbito particular de experiencia cultural. Y asilas cosas,
debemos estar atentos para que la focalizacion disciplinar del problema no nos
lleve a minimizar, ni la importancia de la formacién profesional de todo profesor
de educacién general como educador (que es un problema de contenido de la
profesionalizacion del profesor), ni el compromiso con la educacién en valores
como responsabilidad corporativa (que es un problema de profesionalismo), ni
la importancia de la responsabilidad compartida de los diversos agentes de la
educacion en el tema de la formacion con las areas culturales.

Si pensamos en las areas culturales como ambitos de educacion, los
fines dejan de verse como criterios de decision externos al propio sistema vy las
finalidades tienen que ser consideradas como constantes de direccion temporal
aceptadas a titulo de alternancia en los procesos de planificacién, bajo la forma
de variables ambientales del nivel de toma de decisiones. Es decir, en el nivel
de infantil y primaria, cada profesor educa pensando en valores vinculados
al caracter y sentido de la educacion preferentemente; en el nivel de primaria
y secundaria obligatoria, educa pensando en valores vinculados al sentido
conceptual del area cultural que ensefia; en secundaria postobligatoria y niveles
superiores, educa pensando en la variable de desarrollo vocacional y profesional.

Es importante destacar esta tesis, porque su afirmacién supone una
conmocion en la validez del esquema “fin-medios”, pues hoy sabemos que la
distincion medio-fin es una distincion de conveniencia. Todo medio es un fin
temporal hasta que lo hayamos alcanzado. Todo fin llega a ser un medio de
llevar mas alla a la actividad, tan pronto como se ha alcanzado. Lo llamamos
fin, cuando sefala la direccidn futura de la actividad a que estamos dedicados;
medio, cuando indica la direccion presente. Todo divorcio entre el fin y los medios
disminuye la significacion de la actividad del profesional. En el esquema fin-
medios se esta imponiendo la organizacion vertical de los fines y de los agentes
encargados de cumplirlos. El fin de la clpula de la organizacion se convierte en
algo externo para los diversos niveles de ejecucion del sistema y se reduce al
minimo la autonomia profesional en los niveles inferiores, pues los fines, ni se
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deciden en cada nivel, ni son orientadores, es decir, “fines-previstos”, sino “fines

fijados” (Tourifian, 2014). De manera concreta dice Dewey:
“El vicio de los fines externamente impuesto tiene sus raices
profundas. Los maestros los reciben de las autoridades superiores;
estas autoridades los aceptan de lo que es corriente en la comunidad.
Los maestros los imponen a los nifios. Como primera consecuencia,
la inteligencia del maestro no es libre; esta reducida a recibir los fines
dictados desde arriba. Con muy poca frecuencia el maestro se ve libre
del dictado del inspector oficial, del texto de la metodologia (...). Esta
desconfianza respecto a la experiencia del maestro se refleja entonces
en la falta de confianza respecto de las respuestas de los alumnos.”
(Dewey, 1971, p. 21).

El caracter externo de los fines hace que la planificacion de largas
cadenas de derivacion desde los fines de la cupula carezca de efectividad,
porque la diversidad de tareas de los agentes en cada nivel de la cadena genera
criterios decisorios diferentes y provoca discontinuidad. La tendencia apunta a
sustituir los modelos verticales de decision por modelos sistémicos en los que
el cumplimiento de fines no se realiza mediante planificacion de largas cadenas
de derivacién, sino primariamente a través de la formacion de subsistemas.
El supuesto basico es que puede desarrollarse una coordinacién suficiente,
aceptando que los subsistemas tienen su propia identidad, su propia organizacion
de variables, de tal manera que pueden contemplar desde su propio nivel de
decision todos los fines lejanos o externos a manera de factores ambientales. De
este modo, no es el fin el que se fracciona hasta resultar irreconocible en algunos
niveles, sino que cada nivel de intervencién o subsistema -Administracion
central, Comunidades Auténomas, Centros escolares, profesor en el aula- tiene
sus propios fines y contempla los correspondientes a los demas niveles a modo
de variables ambientales que seran integradas segun su compatibilidad con los
criterios de toma de decisiones del subsistema que actlia en ese caso.

Si pensamos en areas culturales como ambitos de educacion
construidos, el criterio fisico espacio-tiempo, se matiza por la condicién axiolégica,
siendo necesario responder hasta qué punto estamos utilizando el area cultural
para desarrollar valores conectados al caracter y sentido de la educacion, al
sentido conceptual del area o al sentido vocacional y profesional del interés del
alumno.
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Si pensamos en areas culturales como ambitos de educacion
construidos, el criterio de asignatura de contenido cultural disciplinar se matiza
distinguiendo no soélo ensefiar y educar, sino también formacién general y
vocacional profesional. El objetivo en la educacion general es formarse como
persona y no como técnico especialista de un area cultural. Si pensamos en
areas culturales como ambitos de educacion construidos, el eje de la actividad
no son los objetivos disciplinares sino la intervencion determinada en forma de
tareas, problemas y bloques de actividad vinculados al area cultural en tanto
gue ambito educativo. Buena parte del fracaso escolar en secundaria se explica
desde la confusién “disciplina de éarea cultural” y “area cultural como ambito
educativo”

Esta fuera de toda duda que el fundamento ético del estado de derecho
y el valor educativo de la legislacion justifican la competencia del Estado para
proporcionar, en la educacion general, formacién sobre los valores educativos
que legitiman y legalizan la Constitucion y las leyes dictadas en su desarrollo.
Pero, ademas, el caracter de responsabilidad compartida y derivada coloca a la
formacion, ya sea en perspectiva educativa transversal, ya sea en perspectiva
educativa disciplinar, en una encrucijada de sentido interdisciplinar que afecta
a familia, escuela y sociedad civil y sitla a los profesionales de la educacion y
al Estado en un nuevo reto de arquitectura curricular en el sistema educativo
ante la condicién del educador como experto en valores educativos y la real
oportunidad de asistir a centros pedagdgicamente programados bajo el concepto
de &reas culturales como ambitos educativos.

5.2. La accion politica es prestacidon de servicio publico y no es lo
mismo que publica intromision en el derecho de cada uno

Al Estado en particular le compete un papel singular en la materializacién
de los derechos. En relacién con las obligaciones que el Estado tiene, F.
Coomans distingue tres niveles respecto del derecho a la educacién. El primer
nivel se refiere a la obligacion de respetar, prohibiendo la actuacion del Estado
en contra de derechos y libertades reconocidos a los ciudadanos. Un segundo
nivel estaria definido por la obligacién de proteger. En este sentido, el Estado
debe dar pasos determinados (por medio de la legislacién u otros medios), para
prevenir y prohibir la violacion de estos derechos y libertades. Por ultimo, el
tercer nivel se refiere a la obligacion de cumplimiento (plenificacion). Implica,
entonces, la aplicacion programas de implementacion y una vision a largo plazo
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en el cumplimiento del derecho a la educacion (Coomans, 2007 y 2004).

Lo que procede, en la sociedad abierta y pluralista, es que el Estado
desarrolle el sistema educativo y delimite su competencia en educacién desde
la accion politica. Pero, al mismo tiempo, es obligado que el Estado propicie y
garantice el ejercicio de las funciones propias de la sociedad civil, los padres y la
escuela en la formacion, en general, y en la particular del desarrollo convivencial
(Vazquez, Sarramona, y Tourifian, 2009). Si queremos agentes autores de sus
propios proyectos y no solo actores, la solucién en la educacién no esta en
elegir en lugar del educando su modo de vida, sino en elegir aquellos modos de
intervencién pedagogica que garantizan la capacitacion del educando para elegir,
aprendiendo a construir y usar experiencia para responder a las exigencias en
cada situacion, de acuerdo con las oportunidades.

La tesis clave es distinguir claramente, a fin de salir bien parados de
la polémica, los limites entre la prestacion de un servicio publico y la publica
intromisién en el derecho del individuo a marcarse sus propias metas. La tesis
es que la educacion es, en primer lugar, una responsabilidad compartida, porque
es una tarea que no puede delegarse y es inseparable de la participacién en
los asuntos que afectan a todos los miembros de la misma sociedad y, en
segundo lugar, es una responsabilidad derivada, porque es una tarea relativa a
los espacios que le son propios (el espacio civico, ciudadano, el espacio escolar,
el espacio de los amigos, etc.). El espacio formativo, no es s6lo un espacio del
individuo en su relacion con el Estado, sino un espacio de formacion e interaccion
del individuo con los agentes de la educacion; a veces, con y, a veces, frente al
Estado, pero siempre es espacio de formacion con “el otro” y “lo otro” en un marco
legal territorializado de derechos y libertades. Y este sentido de responsabilidad
compartida y derivada se predica de la tarea de educar, a la hora de atender a la
condicién humana individual, social, histérica y de especie.

Se trata de entender que se ha modificado de tal manera el marco del
desarrollo humano que el reto es hacer frente a la responsabilidad compartida
individual y corporativamente, sin renunciar a las competencias de cada una de
las instituciones implicadas. Ni los padres son los profesionales de la educacion,
ni la escuela tiene que suplantar o sustituir la funcién de la familia, ni el educando
debe dejar de ser agente de su educacion. Sociedad civil, familia, Estado y
escuela afrontan el reto de la formacion, no s6lo como una cuestion de hecho,
sino como un compromiso de voluntades hacia lo que es valioso en la educacion:
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el desarrollo personal y la convivencia ciudadana pacifica en la sociedad abierta
y pluralista.

Es un objetivo basico de la Pedagogia hacer comprender que la
educacion, entendida en su sentido pleno, no alcanza su objetivo con desarrollar
un hombre capaz de valerse por si mismo y para si mismo. Ademas, debe
entenderse que este nlcleo personal no estard conseguido mientras que la
educacion no salvaguarde y cultive en cada educando el sentido de la relacién
con el otro y lo otro, es decir el sentido social de la diversidad y la identidad en
los espacios de convivencia, lo cual implica llegar a asumir el compromiso con
los principales derechos y obligaciones que como ciudadanos y como miembros
de la comunidad debemos cumplir en el marco legal territorializado.

5.3. Donde esta la educacién, hay riesgo: transformamos informacién
en conocimiento y este en educacion para educar al hombre y transformar
la sociedad, si asi lo decidiera

Se habla de fines de educacién, de objetivos de la politica educativa
0 metas generales de la educacion, pero cuanto mas tratamos de comprender
su contenido, mas fuerte es la conviccion de que no nacen del conocimiento de
la educacién, sino de la reflexion filosoéfica respecto de las exigencias sociales,
culturales y morales. Dado que la filosofia es una forma adecuada de armonizar
intereses contrapuestos y distintos, los fines serian propuestas -armonizadoras
o equilibradoras- de esas exigencias (D’'Hainaut, 1983, p.43).

Se habla de fines de la educacién, pero, cuando se busca su
justificacion, se identifican absolutamente con expectativas sociales, social y
moralmente sancionadas como metas. En este caso, se asume errbneamente
gue “educacion” es simplemente un marco de referencia para resaltar el area de
interés en la que trabajamos, pues, no hay nada en educacién que genere su
propia valiosidad, al margen de lo que la sociedad espera de ella. La cuestion
asi planteada es fundamental, porque, en el fondo, lo que se esta planteando
es, si las expectativas sociales se convierten automaticamente en metas de
educacion, o si, por el contrario, el conocimiento de la educacion tiene algo que
decir respecto de la legitimacion técnica de esas expectativas. D. K. Wheeler, en
su trabajo acerca del desarrollo del curriculum escolar plante6 esta cuestién con
cierto detenimiento y afirma lo siguiente:

“Al reunir todos los fines educativos propugnados a lo largo de medio

siglo, como acabamos de hacer en estas Ultimas secciones, resulta
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cada vez mas evidente que a este nivel es muy dificil, por no decir

imposible, distinguir entre fines del proceso total de socializacién y fines

particulares que caen dentro del dominio de la educacion (...) Podria

parecer que estos fines de la educacién, expuestos por individuos o

comisiones, no son tanto metas que hay que alcanzar como puntos

de vista sobre la idiosincrasia de las relaciones entre los individuos,
la cultura y la sociedad (...) Tal y como estan definidos, parece que se
trata de propuestas generales sobre modelos de conducta deseable de
los individuos sociales vy, por lo tanto, son victimas de las dificultades
semanticas y légicas que afectan a las propuestas hechas en este

terreno” (Wheeler, 1976, p.91).

El libro de Wheeler, que se publicé en 1967, busca una solucion en la
que los criterios educativos requieren algo mas que ser expectativas sociales
legalmente reconocidas. En cualquier caso, su diagnéstico de la situacion
nos sirve para comprobar que en nuestros dias no estamos muy alejados
oficialmente de esta ambigledad (Garcia Garrido, 2006; Gimeno, 1998; Elvin,
1973; Colom, 1987). Si repasamos los objetivos educacionales que aparecen
en los textos legales cabe llegar a la conclusion errénea de que las finalidades
son solo criterios de decision externos al sistema. De alguna manera podria
afirmarse que desde esta ambigledad resulta plausible mantener, por tanto,
que las finalidades del sistema educativo son las funciones que desempefia el
sistema como resultado de las expectativas sociales y que podemos resumir en
las siguientes (Tourifian 2014):

-Funcién conservadora o reproductiva

-Funcién creadora o renovadora

-Funcion socializadora

-Funcion regularizadora del modo de comportamiento

-Ensefianza de pautas de conducta

-Rapida y eficaz educacion personal

-Estabilizacion social

-Homogenizacién social

-Diferenciacion y seleccién social

-Integracién social

-Transmisién cultural

-Desarrollo de la personalidad

-Imposicion del poder
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-Promocion social
-Promocion de la investigacion.

El hecho de poder identificar todas estas funciones pone de manifiesto
el fuerte condicionamiento social sobre la finalidad en el sistema educativo.
Ahora bien, ese fuerte condicionamiento no prejuzga necesariamente el valor
educativo, ni el rol del pedagogo en esta tarea. Lo cierto es que la condicién
de sistema abierto, que es propia del sistema educativo, hace posible que este
influya en la sociedad. La cuestién es que la educaciéon no salvaguarda sélo
valores, sino que, también y al mismo tiempo, presupone nuevos contenidos
axiologicos que expande hacia la sociedad.

Parece pues que la contraposicion entre fines de educacion y diversidad
de expectativas sociales dirigidas al sistema educativo se resuelve en la misma
medida que distingamos el lugar de la decision técnica y el de la decision politica,
respecto de las finalidades. Podemos distinguir finalidades que tienen su origen
en el conocimiento de la educacién y finalidades que tienen su origen en las
expectativas sociales. Hay metas pedagogicas y hay metas educativas nacidas
de expectativas sociales dirigidas al sistema educativo. Las expectativas dirigidas
al sistema forman parte de la orientacidon formativa temporal siempre que se
ajusten a las condiciones de legalidad y legitimidad que le son propias y no
tergiversen la relacién entre decision técnica, decision moral y decision politica.
En ese sentido, la sociedad es factor de desarrollo educativo, pero al mismo
tiempo la educacion es factor de desarrollo social y la educacion atiende no solo
a criterio social, sino a criterios de significado que legitiman la decisién técnica.

Hoy sabemos que transformamos conocimiento en educacion para
mejorar la educacion, seguir educando al hombre y que decida, si procede,
como transformar la sociedad. Es decir, transformamos conocimiento en
educacion para educar al hombre y que pueda transformar la sociedad, si asi
lo decidiera, precisamente por eso hacemos el sistema educativo que hacemos,
lo legitimamos y decidimos la orientacion formativa temporal para la condicion
humana individual, social, histérica y de especie. No hay una respuesta Unica a la
educacion en crisis que sea valida en cualquier territorio. Unas veces se requieren
cambios en los fines y otras veces en los medios, o en ambos. Unas veces son
cambios de proceso, otras de producto y, en respuestas mas perdurables, se
requieren modificaciones de estructura organizativa. Unas veces, la educacion
apuntara a cambios vinculados al eje calidad-equidad-libertad-excelencia, otras
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veces, apuntara al eje conocimiento-formacion-innovacién-orientacion formativa
temporal estratégica de desarrollo y otras al eje autonomia-participacion-
coordinacién-compromiso, porque cada situacién es distinta en educacién y
requiere respuesta de calidad, ajustada a criterios de legalidad y legitimidad
técnica, ética y politica.

La orientacién formativa temporal estd elaborada a partir de la
singularidad de las situaciones, del conocimiento de la educacién generado,
del avance de las areas culturales y de la pertinencia y relevancia de los
valores vigentes dentro de una determinada sociedad. Las materias escolares
se agrupan en la arquitectura curricular, atendiendo a los niveles del sistema
educativo, respetando los criterios y rasgos de definicion nominal y real de
educaciony, desde areas culturales consolidadas y transformadas en ambitos de
educacion, la orientacion formativa temporal para la condicion humana, oferta el
patrén, modelo educativo en cada sociedad concreta, en el marco de identidad,
diversidad y territorialidad.

No hay una propuesta definitiva territorial, siempre es axiolégicamente
relacional y debe conjugar el valor educativo y la vinculacién pertinente a las
expectativas que la sociedad dirige al sistema para afrontar la adversidad en
tiempos de crisis y capacitar al educando para actuar educadamente en cualquier
momento. Y, hoy en dia, la relacion entre politica, justicia y verdad, pensando
en el conjunto sociedad-poder-legitimacion, exige prestar atencién, no solo a la
decision politica, sino también a la decision técnica que fundamenta la verdad del
contenido de la ley y a la accion propia de la sociedad civil que es agente moral
con especificidad propia para velar por la justicia y el progreso social (Arendt,
1996; Tourifian, 2003, 2009 y 2014).

Toda orientacion formativa temporal conjuga tradicién e innovacion,
el cultivo de lo personal y el compromiso con la grandeza de miras, porque ese
es el marco en el que se mueven los fines de la educaciéon que nacen de las
expectativas sociales dirigidas al sistema. Se conjuga tradicién e innovacién
(a veces, enmascarado en los términos modernidad y progreso), no por puro
capricho particular del politico de turno, sino porque, asumiendo el caracter de
responsabilidad compartida en la educacion, todos reconocen participativamente
que, a la hora de definir el humano que queremos formar, ni todo en la tradicién
es rechazable, ni solo las innovaciones responden al conocimiento que debe
conservarse. Se conjuga el cultivo de lo personal y la grandeza de miras,
porque la educacion, entendida en su sentido pleno, no alcanza su objetivo con
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desarrollar un hombre capaz de valerse por si mismo y para si mismo. Ademas,
debe entenderse que este nlcleo personal no estara conseguido mientras que
la educacién no salvaguarde y cultive en cada educando el sentido de la relacion
con el otro y lo otro, es decir el sentido social de la diversidad y la identidad en los
espacios de convivencia, lo cual implica llegar a asumir el compromiso con los
principales derechos y obligaciones que como ciudadanos y como miembros de
la comunidad deben cumplirse en el marco legal territorializado. La orientacion
formativa temporal responde al significado de educacion y a las expectativas
sociales dirigidas al sistema en forma de cumplimiento de las funciones que se
le atribuyen, en tanto que la educacion es factor de desarrollo social.

Por medio de las materias escolares, la orientacién formativa se aplica
y se nutre desde estratos de pensamiento, derivados de diversas areas culturales
y variada condiciéon, que van desde el humanismo al comunitarismo, desde el
nacionalismo al individualismo, de la ética a la estética, de la moral a la religion,
de la filosofia a la ciencia, de lo antropoldgico a lo cultural y asi sucesivamente.
La educacion no se confunde, ni se identifica con esos estratos necesariamente,
porque el significado de la educacion es especifico, distinto y propio de ese ambito
de realidad que es la educacion, que esta ajustado a criterios de significado. La
educacion, tendra orientacion formativa temporal en la politica educativa de perfil
socialista, humanista, comunitario, laico, confesional, aconfesional, etc., segin
sea el momento histérico y atendiendo a la mayor o menor preponderancia de
un determinado tipo de mentalidad ciudadana; son los sentidos filoséficos de la
educacion vinculados a expectativas sociales (Carr, 2014; Pring, 2014). Pero,
ademés, en todos esos casos la educacion es educacion sustantivamente y
por ello mantiene -tiene que mantener, so pena de perder su condicién propia-
coherencia con el significado de educacion, con los rasgos de caracter y sentido
que son inherentes al significado de ‘educacion’. De este modo, la educacién
podra ser socialista, humanista, etc., pero solo sera necesariamente educacion,
si cumple las condiciones de caracter y sentido propias del significado: toda
educacion es educacion, porque tiene caracter axiolégico, personal, patrimonial,
integral, gnoseoldgico y espiritual y porque tiene sentido territorial, duradero,
cultural y formativo en cada una de sus acciones. De este modo la accion
educativa no dejara de ser educacion, técnicamente, y no se convertira en canal
propagandistico de las ideas politicas del grupo dominante; porque ese es el reto
fundamental y el riesgo mas singular de la educacion.
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6. CONSIDERACIONES FINALES: ETICA, POLITICA Y PEDAGOGIA
SON COMPLEMENTARIAS Y COMPATIBLES EN LA DECISION PERSONAL
RESPECTO DE LA RELACION JUSTICIA, PODER Y VERDAD

Tal como dije al principio de este capitulo, los argumentos confirman el
sentido comun y es necesario distinguir y no confundir entre politico y politélogo,
entre musico y music6logo; entre artista y critico de arte; entre médico y ministro
de sanidad; entre pedagogo y ministro de educacién, etcétera. Todas esas
diferencias apuntan a la distincién entre conocimiento y accion y tipo de decisiéon
y precisamente por eso decimos que Pedagogia y educacién son diferentes y
que el conocimiento de la educaciéon fundamenta la decisién pedagdgica, que
es técnica. Ahora bien, eso no significa que, de manera individual, algun técnico
no pueda saltarse el limite de la decision técnica, politizando la educacion,
adoctrinando, manipulando o eligiendo en lugar del educando su sentido de
accion y su modo de vida. Etica, politica y pedagogia pueden formar parte de
los ambitos de decisiéon de una persona individualmente considerada y nada
impide que su decision personal como decision moral sea hacerse politico o
instrumentalizar la educacién de manera inmoral o actuar como un especialista
con competencia técnica fundada en el conocimiento de la educacion. Justicia-
poder-verdad son tres ambitos de toma de decisiones; su traduccién disciplinar
puede ser, en nuestro caso, ética-politica-pedagogia; pero cada una de ellas
responde a criterios propios, por mucho que la misma persona pueda estar en
los tres ambitos; saber usarlos y limitarse apropiadamente en cada uno de ellos,
es problema de formacién y de conciencia moral.

En el tema de las decisiones hemos aprendido que la decision es un
acto por el que se responde, de acuerdo con las oportunidades, a una realidad
interna y externa que modifica la premiosidad de las necesidades en cada
circunstancia. En general, la decision se identifica con un curso de accién, por
eso se dice que la teoria de la decision trata el problema de la eleccion entre dos
0 mas cursos de accibén, que son decisiones posibles, en orden a encontrar el
optimo, segun las preferencias del decisor. En este sentido, tomar una decisiéon
es elegir, entre varias alternativas posibles, una de ellas, que se considera
ajustada a racionalidad. O sea, que, al realizar la decision, se afirma un valor
que se elige en la relacion medios-fines, integrandolo en nuestros proyectos con
sentido de accién y sentido de vida.

En unos casos, se adopta una decisidon técnica que se identifica con
reglas y normas derivadas del propio proceso, en funcién del conocimiento
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verdadero que se tiene del ambito especifico y a partir de la elecciéon primaria
de trabajar en ese ambito. En otros, se adopta una decisién moral, que no es
eleccién dentro de un ambito, sino confrontacion de ambitos diversos respecto
de la propia vida y proyecto personal; es la ordenacién que hace el hombre de
sus exigencias de acuerdo con las relaciones que se dan en la realidad en cada
ambito de su existencia. Y en otros, se adopta una decisién politica que es, con
propiedad, ordenacion de metas y alternativas de accion para lograrlas, pero no
respecto de la propia vida personal, sino respecto del bien comudn vinculante en
la sociedad, bajo criterios de prioridad, oportunidad y consenso institucional.

En la accion politica debe haber siempre una relaciéon, pero no una
confusion entre legitimidad de las formas (procedimiento politico-legal), legitimidad
de los medios (aplicabilidad y realizacion de la ley en el ambito que corresponde)
y legitimidad de las ideas (fundamento filoséfico de las ideas politicas); ambas
legitimidades han de ser compatibles con la legitimidad ética y técnica del
contenido de la ley. A la accidn politica le corresponde la prestacion del servicio
publico, no la publica intromisién en el derecho de cada uno de los agentes
del tejido social a realizar sus propios proyectos. Y esta correspondencia no es
una cuestion politica de oportunidad, prioridad y consenso, sino una exigencia
de relacion légica entre politica, valor educativo de la legislacion (relacion de
verdad) y fundamento ético del estado de derecho (relacion de justicia), que
exigen una respuesta clara a la relacion sociedad, poder y legitimacién y a la
relacion cultura, educacion y politica.

Todas las dimensiones de libertad tienen un ambito de ejercicio interno
a cada persona que le permite justificar sus pensamientos y convicciones
ante si mismo y un ambito de ejercicio externo (familia, escuela, amigos,
ciudad, ayuntamiento, etcétera) en el que realizamos nuestras convicciones
y pensamientos de acuerdo con las libertades y derechos reconocidos. Cada
persona puede actuar en cada ambito atendiendo a criterio de cada una de las
dimensiones: asi, en el ambito familiar, por ejemplo, puedo actuar con criterio
psicobiolégico, técnico, moral, politico y religioso. En cada situacion puedo
dar prioridad a uno de ellos sobre otros, o hacerlos compatibles, o hacerlos
excluyentes atendiendo a criterio de grados de libertad de deber simple, de
deber mas urgente o de deber fundamental, porque los grados de libertad no
son los mismos en cada circunstancia, pero siempre implican decision personal.

Y eso que acabo de decir hace que, en nuestros dias, hablemos
necesariamente, por una parte, de legalidad y legitimidad politica, porque se
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han establecido las normas siguiendo los cauces legales que las hacen vigentes
y reales en su contexto territorial y, por otra, de legitimidad técnica (en nuestro
caso, pedagdgica, porque su contenido es verdaderamente de educacion) y
de legitimidad ética, con objeto de evitar que las normas soslayen, en algin
caso, el criterio técnico del experto (podemos hacer leyes de educacion o leyes
econdmicas poco efectivas) y, en otros, el sentido ético, obviando la vinculacién
I6gica entre accion politica, verdad y justicia.

La decisién politica no se puede alcanzar simplemente con el
conocimiento técnico del ambito sobre el que se decide; hay que tener en
cuenta diversas racionalidades en cada circunstancia para decidir, con criterio
cultural y con criterio de justicia y verdad, la condicién de oportunidad, prioridad
y consenso. Las relaciones entre justicia, poder y verdad, por un lado, y cultura,
educacion y politica, por otro, no son excluyentes entre si, sino compatibles y
complementarias.

Y todo ello para comprender desde la mirada pedagégica que la
sociedad aporta a la educacion el desarrollo del sistema escolar y del sistema
educativo de calidad, atendiendo a la politica educativa y a la politica cientifica.
La formulacién basica de este problema le corresponde a O. Reboul en su obra
¢ Transformar la sociedad? ¢ Transformar la educacion? (Madrid: Narcea, 1972,
pp. 89-112). Hoy sabemos que transformamos el conocimiento en educacion para
que el hombre pueda educarse y transformar la sociedad, si asi lo decidiera, y
por eso hacemos el sistema educativo que hacemos, lo legitimamos y decidimos
la orientacién formativa temporal para la condicion humana.

No hay una respuesta Unica a la educacion en crisis que sea valida
en cualquier territorio. Unas veces se requieren cambios en los fines y otras
veces en los medios, o en ambos. Unas veces son cambios de proceso, otras
de producto y en respuestas mas perdurables, se requieren modificaciones
de estructura organizativa. Unas veces la educacidon apuntard a cambios
vinculados al eje calidad-equidad-libertad-excelencia, otras veces apuntara al eje
conocimiento-formacioén-innovacion-orientacion formativa temporal estratégica
de desarrollo y otras al eje autonomia-participaciéon-coordinacion-compromiso,
porque en cada situacion concreta las circunstancias y las oportunidades son
distintas y requieren respuestas ajustadas. Como hemos dicho en el epigrafe
4.1, la formacion, para ser efectiva, tiene que ser asumida en cada caso concreto
con libertad, innovacion y compromiso. Libertad, porque hay que garantizar
pedagodgicamente en la orientacion formativa la condicion de agentes libres con
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derechos y libertades a educandos y educadores; innovacion, porque hay que
afrontar educativamente con nuevas propuestas los retos de la diversidad en
la sociedad actual en relacion con la orientacién formativa temporal adecuada,;
compromiso, porque la intervencion tiene que especificarse y cualificarse de
acuerdo con lo que estamos dispuestos a asumir del significado de educacién
en cada orientacién formativa.

La orientacion formativa temporal esta elaborada a partir de la
singularidad de las situaciones, del conocimiento de la educacién generado,
del avance de las areas culturales y de la pertinencia y relevancia de los
valores vigentes dentro de una determinada sociedad. Las materias escolares
se agrupan en la arquitectura curricular, atendiendo a los niveles del sistema
educativo, respetando los criterios y rasgos de definicion nominal y real de
educaciony, desde areas culturales consolidadas y transformadas en ambitos de
educacion, la orientacion formativa temporal para la condicion humana, oferta el
patrén, modelo educativo en cada sociedad concreta, en el marco de identidad,
diversidad y territorialidad.

No hay una propuesta definitiva territorial, siempre es axiolégicamente
relacional y debe conjugar el valor educativo y la vinculacion pertinente a las
expectativas que la sociedad dirige al sistema para afrontar la adversidad
en tiempos de crisis y capacitar al educando para actuar educadamente en
cualquier momento. Y, hoy en dia, la relacién entre politica, justicia y verdad para
el conjunto sociedad-poder-legitimacion, es necesario prestar atencion, no solo a
la decision politica, sino también a la decisién técnica que fundamenta la verdad
del contenido de la ley y a la accion propia de la sociedad civil que es agente
moral con especificidad propia para velar por la justicia y el progreso social.

En nuestros dias, lo hemos visto en el epigrafe 3.2 de este trabajo,
no basta con razonar sobre el eje sociedad-poder-legitimacion, fundandose en
la relacion justicia-poder-verdad. Hoy estamos en un mundo en el que hay que
afrontar estas relaciones, encuadrandolas en el marco de soberania-democracia-
mundializacion.

Nada de lo dicho obliga a confundir la mentalidad técnica y la mentalidad
politica. Ahora bien, si somos coherentes con lo que hemos dicho en este texto,
estamos en condiciones de afirmar que, con fundamento en el conocimiento de
la educacion, la diferencia entre dimension técnica, moral, ética y politica de la
decision coloca a los profesionales de la educacion en situacion de no convertirse
en charlatanes opiniomanos de la pedagogia, en propagandistas de las ideas
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politicas, o en fundamentalistas respecto de su conocimiento, sentido de accion
y sentido de vida. En definitiva, ética, politica y pedagogia son complementarias
y compatibles en la decision personal y tienen su lugar en la relacion justicia,
poder y verdad.
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