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PROPUESTA DE FORTALECIMIENTO DE LAS CAPACIDADES
INSTITUCIONALES EN FORMULACION DE PROYECTOS DE
MITIGACION DEL RIESGO DE DESASTRES EN EL MUNICIPIO
DE SALENTO EN EL DEPARTAMENTO DEL QUINDIO
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Resumen

Fortalecer las deficiencias institucionales y técnicas en formulacién
y presentacion de proyectos de reduccién del riesgo en la Secretaria
de Planeacion de Salento Quindio, para poder desarrollar acciones de
intervencién correctiva que permitan mitigar o reducir los escenarios
de vulnerabilidad o amenaza en el municipio, toda vez que la poca
orientacion y la falta de experticia de las entidades territoriales en
formulacidony presentacion de proyectos de inversion enmarcados en
gestion del riesgo, determinan las falencias visibles en formulaciéony
presentacién de proyectos de inversion.

Desarrollar el fortalecimiento de capacidades institucionales en for-
mulacién y presentacién de proyectos para la reduccién del riesgo
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de desastres, partir de la identificacién de las deficiencias institucio-
nales en formulacién y presentaciéon de proyectos de reduccién del
riesgo en una fase exploratoria. Luego, establecer las herramientas
empleadas para su formulacién mediante una fase descriptiva, per-
mitiendo que la entidad territorial pueda formulary presentar de pro-
yectos de reduccion del riesgo para el beneficio de los habitantes del
municipio.

Palabras Claves: Gestion del Riesgo de Desastres — Intervencion co-

g - Reduccion el ri _ Miti i .

Abstract

Strengthen the institutional and technical deficiencies in the formu-
lation and presentation of risk reduction projects in the Planning De-
pendence of Salento, Quindio, in order to develop corrective inter-
vention actions that allow mitigating or reducing the conditions of
vulnerability or threat in the territory, whenever The little orientation
and lack of expertise of the territorial entities for the formulation and
presentation of investment projects framed in risk management, de-
termine the visible shortcomings in the formulation and presentation
of investment projects.

Develop the strengthening of institutional capacities in the formu-
lation and presentation of disaster risk reduction projects, based on
the identification of institutional deficiencies in the formulation and
presentation of risk reduction projects in an exploratory phase. Then,
establish the methodological tools used for its formulation through
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a descriptive phase, allowing the territorial entity to formulate and
present risk reduction projects for the benefit of the inhabitants of
the municipality.

Keywords: Disaster Risk Management - Corrective Intervention - Risk
Reduction - Mitigate Existing Risk

Introduccion

Colombia enfrenta grandes retos que amenazan su desarrollo, por
ejemplo, la posibilidad de que en el pais ocurran fenémenos naturales
como sismos, inundaciones y deslizamientos, entre otros. A su vez,
agravados por las acciones humanasy las condiciones de variabilidad
climatica ratifican un proceso continuo de construccién constante y
crecimiento de escenarios de amenaza y vulnerabilidad llevando a la
materializacion de riesgos de desastres.

El impacto de los desastres en Colombia segln los registros histo-
ricos referenciados en la tabla 1, tiene presencia de manera predo-
minante en el pais a razén de las inundaciones; la excepcién a este
desastre generalizado, la constituyen los departamentos de la region
Andina, como Antioquia, Tolima, Caldas, Narifo, Boyaca, Cauca, Cundi-
namarca, Risaralda y Quindio. Estos departamentos estan cobijados
por otro riesgo que igualmente afecta a sus habitantes: los desliza-
mientos. Sus efectos se mitigan en su afectacion mediante una séli-
da infraestructura materializada en hospitales, sedes de cuerpos de
bomberos, estaciones de policia, defensa civil, entre otros.
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Tabla 1 Desastres Naturales y Numero de Personas Afectadas

- # DE PERSONAS
DESASTRE TIPO DE AFECTACION AFECTADAS

Personas Damnificadas 29.000
ARMERO TOLIMA (1985) Personas Fallecidas 20000
ARMENIA QUINDIO Personas Damnificadas 4.000
1999 Personas Fallecidas 1000
FENOMENO DE LA NINA | Personas Damnificadas 4.000
(2011-2012) Personas Fallecidas 1000
SALGAR ANTIOQUIA Personas Damnificadas 942
(2015) Personas Fallecidas 84

Personas Damnificadas 1.400
MOCOA PUTUMAYO 2017 .

Personas Fallecidas 300

Fuente: Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres (2004)

Se requieren decisiones que atiendan el impacto y que ademas ges-
tionen el desastre, Es decir, que todos los factores asociados de ma-
nera integral se tengan en cuenta en el ciclo del desastre. Vista asi la
situacion, el municipio de Salento carece de un panorama global del
ciclodeldesastrey por el contrario se limita la gestion de recursosy la
falta de atencién a cada una de las fases es el germen de nuevas ame-
nazas y vulnerabilidades, adicionadas a las ya existentes. Asi la poca
gestiéony las adopciones para atender el riesgo tipifican el proceso en
el marco de una gestidon correctiva que reduce los riesgos existentes
o dar respuesta al momento de la emergencia (Unidad Nacional para
la Gestién del Riesgo de Desastres [UNGRD], 2020).

La inclusién de las acciones administrativas en el tema de gestién del
riesgo de desastres se hace desde la Presidencia de la Republica. Los
gobernadores y alcaldes estan coordinados por el Consejo Nacional
de la Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres, direc-
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cionados desde los tres comités: Conocimiento, Reduccion y Mane-
jo del Riesgo de Desastres. Esta es la estructura vigente del sistema
nacional para la gestién del riesgo para atender los desafios y efec-
tos del cambio climatico y el calentamiento (Unidad Nacional para la
Gestidn del Riesgo de Desastres [UNGRD], 2015). Esta dependencia ha
buscado la intervencién correctiva de mitigacién y prevencién ante la
vulnerabilidad de las personas, sus medios de subsistencia, los bie-
nes, la infraestructura y los recursos ambientales para evitar o mini-
mizar los danos y pérdidas en caso de producirse los eventos fisicos
peligrosos (UNGRD, 2015).

Las entidades territoriales en Colombia de sexta categoria; es decir,
con poblaciones iguales o inferiores a diez mil (10.000) habitantes y
con ingresos corrientes de libre destinacién no superiores a quince
mil (15.000) salarios minimos legales mensuales; financian los planes
de desarrollo con recursos de la nacién (Congreso de la Reptblica de
Colombia, 2000). La competenciay obligatoriedad en consecuencia es
formular proyectos para acceder a los recursos de inversién, permite
alinear los objetivos y prioridades definidos en el Plan Territorial de
Desarrollo, ya sea del orden departamental o municipal con el Plan
Plurianual de Inversiones y hace posible establecer una relacién di-
recta entre el gasto y los bienes y servicios entregados a la ciudada-
nia (Departamento Nacional de Planeacién [DNP], 2017), pero es de
destacar que el Plan Plurianual de Inversiones tiene un horizonte de
ejecucion a los cuatro anos del periodo de gobierno porqué se hace
necesario utilizar otra herramienta que permita orientar el gasto de
los recursos de inversion de manera anualizada (Departamento Na-
cional de Planeacion [DNP]). Sin embargo, la presente reflexién sitta
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su proceso en las limitaciones financieras del municipio de Salento
que impacta en la formulacion de proyectos para el municipio (Alcal-
dia Municipal de Salento, 2021).

El departamento del Quindio es uno de los 32 departamentos de Co-
lombia, hace parte de la regidon andina colombiana y del eje cafetero,
se encuentra situado en la zona central oeste del pais y tiene una po-
blacién aproximada de 539.904 habitantes. Su poblacién acentuada
en las cabeceras municipales asciende a 471.910, mientras que en la
zonarurales de 67.994 habitantes (Departamento Administrativo Na-
cional de Estadisticas [DANE], 2020).EL municipio de Salento (Quindio),
tiene una poblacién de 7.274 habitantes, y en la cabecera municipal se
ubican 3.597 habitantes (Gobernacién del Quindio, 2020).

La poca orientacién y la falta de experticia que tienen las entidades
territoriales para la formulacién de proyectos de inversién en gestién
del riesgo son dos variables que determinan las falencias visibles en
la Secretarias de Planeacién de Salento. Adicionalmente, la poca ar-
ticulacién con los instrumentos de planificacién del territorio -tales
como los Planes de Ordenamiento Territorial (POT), Planes Bésico de
Ordenamiento Territorial (PBOT), y Esquemas de Ordenamiento Terri-
torial (EOT), que en su gran mayoria no surtieron las revisiones en el
corto, mediano y largo plazo- ha limitado el acceso a los recursos de
cofinanciacién, entre los que se encuentran: Sistema General de Re-
galias; Presupuesto General de la Nacién; y, Fondo Nacional de Ges-
tién del Riesgo de Desastres (FNGRD) en el orden nacional; ademas le
ha impedido acceder a fuentes de cooperacién internacional.

De acuerdo a lo anterior, los municipios del departamento del Quin-
dio, que cuentan con bajos ingresos para realizar inversion publica
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deben acceder a las fuentes de financiacién del orden nacional e in-
ternacional. Buscando identificary gestionar por medio de proyectos
lograr acceder a los recursos de los diferentes ministerios y entida-
des descentralizadas tales como los departamentos administrativos,
los cuales tiene como objeto el fortalecimiento de las capacidades de
los servidores publicos y de las entidades y organismos del estado
(Congreso de la Republica de Colombia, 1994).

La forma de hacer esto es a través de proyectos de inversién, que
cumplan con los requisitos metodolégicos y técnicos segun la fuente
de financiacién o la entidad publica que administre los recursos del
presupuesto general con destinacién especifica, por ejemplo, para
acceder a los recursos del Sistema General de Regalias SGR, los pro-
yectos deben ser formulados bajo la metodologia MGAWERB, la cual
es la herramienta con la que se desarrolla la formulacién de los pro-
yectos de inversidn publica a través de la identificacidn, preparacién
y evaluacién (Departamento Nacional de Planeacién [DNP], 2020).
Otros recursos a los cuales puede acceder estos municipios son los
orientados por el Fondo Nacional para la Gestiéon del Riesgo de Desas-
tres, el cual demanda una especificaciones técnicas y procedimenta-
les (UNGRD, 2015).

Un alto porcentaje de los municipios del Quindio debido a su localiza-
cién geografica (Salento, Filandia, Buenavista, Pijao, Cérdoba, Génova,
Calarca, Circasia) son territorios propensos a la aparicion de fendme-
nos naturales que generan una vulnerabilidad en las personas, los
bienes, la infraestructura, los medios de subsistencia, la prestacion
de servicios o los recursos ambientales, disponiendo serias amena-
zas a la calidad de vida de los habitantes de estos municipios. Particu-



954 ESTUDIOS ECONOMICOS Y EMPRESARIALES - UNA MIRADA REGIONAL

larmente esta entidad territorial estd amenazada por los fenémenos
naturales como movimiento en masa, avenida torrencial, erupcion
volcénica, entre otros (Corporacién Auténoma Regional del Quindio
[CRQ]J, 2012)

Por lo tanto, de manera mas particular, con relacién al municipio de
Salento (Quindio) se hace necesario el fortalecimiento de las capa-
cidades institucionales de la Secretaria de Planeacion Municipal en
formulacién y presentacion de proyectos de mitigacion del riesgo de
desastres, identificando los pasos y el procedimiento para la estruc-
turaciény presentacién de proyectos de inversién en gestién del ries-
go de desastres.

Es importante que la entidad territorial pueda presentar proyectos de
gestion del riesgo, es decir, de intervencién correctiva para mitigar o
reducir las condiciones de vulnerabilidad o amenaza en su territorio,
teniendo claro que estos proyectos deben cumplir técnica y meto-
dolégicamente para poder acceder a los recursos. Sin embargo, los
proyectos formulados y presentados por la Secretaria de Planeacion
de Salento no cumplen con los requisitos establecidos por la entidad
que financia este tipo de proyectos como lo es la UNGRD; por ende, no
tienen las condiciones para cumplir con los lineamientos técnicos y
metodolégicos en formulacién y presentacién. Por esta razdn, la in-
vestigacion presenta los siguientes objetivos:

e El objetivo general de la investigacion fue evaluar las capaci-
dades institucionales y técnicas en la formulacién y evaluacion
de proyectos de reduccion del riesgo de desastres en la Secre-
taria de Planeacién del municipio de Salento, Quindio, para el
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ano 2021. De este propdésito, se desprenden los tres objetivos
especificos, a saber:

1. Diagnosticar la situacioninstitucionaly técnica en la formu-
lacién y presentacién de proyectos de reducciéon del riesgo
de desastres en el municipio de Salento, Quindio, en el 2021.

2.ldentificar las herramientas para la gestién, formulacién y
presentacién de proyectos de reducciéon del riesgo de de-
sastres en el municipio.

3.Disenar un plan de accion para el fortalecimiento de la Se-
cretaria de Planeacion en la formulacién y presentaciéon de
proyectos de gestion del riesgo de desastres en el munici-
io de Salento, Quindi

Estos tres objetivos especificos permitieron hacer una reflexién de
los puntos neuralgicos para la solucién de la problematica, es decir,
las deficiencias institucionales y técnicas en formulacién de proyec-

tos enmarcados en gestion del riesgo de desastres.

La UNGRD ha disefiado algunos instrumentos basicos para la formu-
lacién de proyectos de las entidades territoriales con el fin de mitigar
o atender con una solucién definitiva los riesgos que padecen las po-
blaciones del pais a causa de diversos factores exégenos o endoge-
nos del territorio que habitan. Para tal efecto, una primera instancia
en el proceso de formulacién es el andlisis de riesgo de desastres el
cual se define en funcién de la complejidad y naturaleza del problema
a tratar. Este analisis debe ser considerado desde las etapas primeras
de formulacién, a efectos de prevenir situaciones colaterales de ries-
go asociadas con la instalacién y operacion.
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Como ejemplo en particular para dimensionar la problematica en el
municipio de Salento, en elano 2017, producto de la temporada de llu-
vias, se presentaron dos fendmenos naturales. A saber: un movimien-
to en masa que causo6 la pérdida de banca de la via que comunica al
Valle de Cocoray el Parque Nacional de los Nevados con el casco ur-
bano. La vulnerabilidad de esta infraestructura fisica derivé en wvul-
nerabilidad social, tal como la vida de las personas que por alli tran-
sitany la imposibilidad de comercializar los productos, disminuyendo
la calidad de vida de las personas que ubicadas en ese entorno critico.

El abordaje metodolégico debe considerar la convergencia de varios
factores, el trabajo técnico-cientifico y administrativo, y la partici-
pacion comunitaria. Es importante recordar que la formulacidon de
proyectos busca dar respuesta a las necesidades apremiantes de los
municipios y sus habitantes. Partiendo de lo anterior, se plantea la
siguiente hipétesis de investigacion: la Secretaria de Planeacion del
municipio de Salento no cuenta con las capacidades institucionales y
técnicas en formulacién y presentaciéon de proyectos enmarcados en
gestion del riesgo de desastres. Es asi, como se plantea el siguiente
problema de investigacion: ;Cuales son las capacidades instituciona-
les y técnicas en formulacion y presentaciéon de proyectos de reduc-
cion del riesgo de desastres en la Secretaria de Planeaciéon en el mu-
nicipio de Salento, Quindio, en el afio 20217

Marco Tedrico
Formulaciéon y Presentacion de Proyectos

En la cotidianidad, es decir, en el ejercicio de la ejecucién de las ac-
tividades particulares o empresariales se presentan situaciones que
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impactan de manera negativa, es decir, se presentan problemas o por
el contrario de manera positiva presenta oportunidades por lo que se
hace necesario desarrollar una herramienta que permita dar tramite
a esa situacién positiva o negativa a través de un proceso ordenado,
légico, coherente que al final permita alcanzar los resultados y que
estos puedan ser medibles a través de indicadores y asi identificar
la gestién necesaria en la formulacién y ejecucién del proyecto y los
productos que el proyecto entrega para dar solucién a la situacion
problema o a la oportunidad.

Una de las caracteristicas de los proyectos es que se construyen a
través de un analisis multidisciplinario para tener diferentes miradas
de la problematica identificada; otro asunto es que cada formulacion
es Unicay delimitada en el tiempo y el espacio con unos indicadores y
requerimientos puntuales para la ejecucién de las diversas activida-
des (SINNAPS, 2020).

El presente documento hace referencia al analisis de las capacida-
des institucionales y técnicas de la Secretaria de Planeacién del mu-
nicipio de Salento, es decir, se enmarcan en proyectos que buscan o
pretenden atender una situacién que esta impactando a la poblacion
del municipio, es decir son proyectos de caracter o de tipo social, por
lo cual el retorno de la inversién del proyecto no se vera reflejado por
ingresos sino por beneficios sociales.

El retorno de la inversién a través de beneficios en algunos casos es
dificil de medir e incluso de identificar en una primera instancia, los
cuales se relacionan especialmente con efectos intangibles sobre el
entorno préximo de las zona de implantaciéon del proyecto como pue-
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de ser el caso de la disminucién de la contaminacién, elaumento en la
percepcion de seguridad o la difusién y apropiacién del conocimien-
to en forma de innovaciones, denominados externalidades positivas
(Departamento Nacional de Planeacién [DNP], 2016).

En tal sentido, los beneficios sociales se deben identificar de mane-
ra eficiente en el proyecto, es decir, que impactan directamente so-
bre la poblacidén objetivo para cuantificarlos a través de un estudio
de mercado (oferta y demanda), en donde la oferta es la capacidad de
la entidad territorial de satisfacer la necesidad de la comunidad y la
demanda son aquellos bienes o servicios ausentes en la comunidad y
que la entidad territorial no ha suplido.

Una vez identificada la importancia de los proyectos para acceder a
recursos publicos destinados a la inversién, es decir, a la financiaciéon
de los planes de desarrollo territoriales, se hace necesario indicar que
la formulacién es la fase en la que se identifican las condiciones pre-
sentes, la ideal y las posibles soluciones que atienda la situacién ne-
gativa o la oportunidad que se esta estudiando, que posteriormente
seguira a preparacion para dar inicio a la consecucién de la informa-
cién acorde a los insumos, actividades, costos, tiempos y demas ele-
mentos indispensables para lograr el o los productos que las contie-
ne (Departamento Nacional de Planeacién [DNP], 2016).

Esta misma entidad plantea que la importancia de la formulacién y
presentacion de proyectos en la etapa de inversion o fase lll, resume
las fases que debe surtir desde su iniciacién hasta la validacion de
que ha cumplido con los objetivos. Las fases conforman las etapas de
un proyecto de inversiéon publica, en donde cada una desarrolla ca-
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racteristicas propias que las diferencian entre si. Las fases son perfil,
pre factibilidad y factibilidad, o como cominmente se conoce fase 1,
fase 2y fase 3 respectivamente.

Asimismo, el DNP (2016) establece que la formulacién en la etapa de
perfil o fase 1, hace énfasis en temas relacionados a la caracteriza-
cién de una falencia o debilidad, una correcta tipificacion de la situa-
cidn negativa, la concatenacion a los retos advertidos en los Planes
de Desarrollo, disenar las soluciones tentativas y la recomendacion
de la mas viable.

De igual forma, en la fase de pre factibilidad o fase 2, a través de la
formulacién realiza el planteamiento de posibles de soluciones, te-
niendo como base la situacién negativa identificada inicialmente en
la fase de perfil o fase 1, haciéndose necesario realizar el analisis y la
evaluacion de la ventaja de cada una de éstas, utilizando informaciéon
derivada de fuentes secundarias. Lo anterior involucra que la fase de
perfil genere insumos técnicos, legales, ambientales, sociales y eco-
némicos que suministre informaciéon que permita eliminar algunas
soluciones no alcanzables y establecer los temas que solicitan una
mayor precision a través de estudios adicionales, que evidencien con-
diciones 6ptimas para continuar a una etapa siguiente (DNP, 2016).

Asi mismo, el producto de los estudios derivados de la fase de perfil,
permitiran seleccionar las siguientes opciones: Reformular el proyec-
to, postergar el proyecto, descartar el proyecto o continuar con las
fases siguientes de pre factibilidad o de factibilidad (DNP, 2016).

Segln esta entidad, los documentos mas recurrentes en estafase son:
legal, de mercado, técnico, ambiental, de riesgos y financiero, los cua-
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les estan dirigidos a dar fidelidad a la informacién que permita reducir
o mitigar la amenaza o la vulnerabilidad en el territorio y asi tener un
mayor contexto al momento de tomar decisiones y asi atender situa-
ciones negativas que puedan generar altos costos especificamente
en las etapas de ejecucién y puesta en marcha del proyecto.

En el escenario que de la revisiéon preliminar se haga de vital impor-
tancia desarrollar documentos adicionales mas detallados, se debe
determinar el area y los temas con los valores de estos documentos
complementarios. El producto de la etapa de pre factibilidad, se pue-
den deducir las siguientes opciones: reformular el proyecto, suspen-
der el proyecto, retirar el proyecto o en algunos casos seguir con la
fase de factibilidad cuando se hubiese designado la alternativa, que
gracias a sus particularidades sea la mejor, teniendo en cuenta los
resultados obtenidos en la evaluacién (DNP, 2016).

Reduccion del Riesgo de Desastres.

La gestidn del riesgo de desastres es un proceso social dirigido a la
formulacién, ejecucién, seguimiento y evaluaciéon de politicas, estra-
tegias, planes, programas, regulaciones, instrumentos, medidasy ac-
ciones continuas para el conocimientoy la reduccién del riesgo y para
el manejo de desastres, con el propésito de contribuir a la seguridad,
el bienestar, la calidad de vida de las personas y al desarrollo soste-
nible (Departamento Administrativo de la Funcién Pdblica, 2017). La
implementacién de este proceso se desarrolla desde los procesos y
procedimientos establecidos previamente por la Direccién Nacional.
Algunos de ellos son:

Conocimiento del Riesgo: Proceso de la gestion del riesgo com-
puesto por la identificacion de escenarios de riesgo, el analisis
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y evaluacion del riesgo, el monitoreo y seguimiento del riesgo y
sus componentes y la comunicacién para promover una mayor
conciencia del mismo que alimente los procesos de reduccion
del riesgo y de manejo de desastre.

El proceso de reduccion del riesgo lo componen los subprocesos
de intervencion correctiva del riesgo existente, la intervencion
prospectiva de nuevo riesgo y la proteccion financiera, y como
su nombre lo indica, el subproceso de intervencion correctiva de-
sarrolla las acciones que permitan mitigar o reducir las condicio-
nes existentes de vulnerabilidad y amenaza de la poblacidn, para
lo cual Creacién del grupo técnico para la gestion del banco de
proyectos encargado de la revision, evaluacion y seguimiento a
las solicitudes realizadas por las entidades territoriales, para que
estas puedan ejecutar esas acciones con recursos financieros
del Fondo Nacional para la Gestion del riesgo de Desastres — FN-
GRD.

Manejo de Desastres: Proceso de la gestidon del riesgo compues-
to por la preparacion para la respuesta a emergencias, la prepa-
racion para la recuperacién pos desastre, la ejecucién de dicha
respuestay la ejecucion de la respectiva recuperacion, entiénda-
se: rehabilitacién y recuperacién. (UNGRD, 2015).

Segun la Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres (UN-
GRD, 2019), la presentacién de un proyecto de reducciéon del riesgo, es
decir, de intervencién correctiva busca la protecciéon a la poblacion
mediante la reduccién de la vulnerabilidad social y fisica de elemen-
tos expuestos, en el sentido los proyectos enmarcados en gestién
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del riesgo lo que pretende es disminuir o reducir las condiciones ante
un riesgo existente representado en amenaza que esta asociada a el
evento naturaly la vulnerabilidad que es el nivel de exposiciéon de la
poblacién ante el evento natural o de los elementos expuestos (vias,
infraestructura, servicios, entre otros), y debe contener todos los re-
quisitos establecidos por la entidad.

Capacidades Institucionales

La capacidad institucional se puede definir como la habilidad de las
instituciones para desempenar sus funciones, resolver problemas, fi-
jary lograr objetivos. Teniendo en cuenta que la definicién se concen-
tra en el significado de institucion, la capacidad institucional frecuen-
temente se desarrolla en punto de vista mayor de empoderamiento
de capital social y un ambiente favorable, la cultura, los valoresy los
enlaces que influyen en cada persona (Fedesarrollo, 2011).

De igual manera, Fedesarrollo (2011) establece que el estudio de la
capacidad institucional permite que se observe desde distintas eta-
pas que abarcan desde cada persona vy teniendo como limite el esce-
nario integral en el que interactldan las instituciones. Las etapas de la
capacidad institucional producto de esta definiciéon son: el nivel micro,
el meso, y el macro.

El nivel micro de la capacidad institucional hace énfasis de manera
detallada a la personay su investigacion se concentra en identificar el
desempeno individual de los trabajadores en su labor, y el nivel meso
de la capacidad institucional se enfatiza en la organizacién, y bus-
ca identificar el funcionamiento global de las entidades ejecutoras y
analizar la eficaciay eficiencia de las mismas. En este nivel para obte-
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ner un analisis detallado de las organizaciones es de vital importancia
entender su estructura interna y los mecanismos de motivacién que
estas desarrollan en la ejecucién de sus labores. Por ultimo el nivel
macro de la capacidad institucional se centra en el entorno en el cual
se desenvuelven las entidades (Fedesarrollo, 2011).

El andlisis de la capacidad institucional para la eficiencia y eficacia
del gasto publico hace énfasis en tres elementos: capacidad de pla-
neacioén, capacidad de ejecucién, y eficiencia operacional. Cada uno de
estos elementos se divide en varios criterios e indicadores individua-
lizados que reflejan el comportamiento detallado de la informacion
del estudio al interior de las instituciones (Fedesarrollo, 2011).

El articulo desarrolla las deficiencias institucionales de la Secretaria
de Planeacién de la alcaldia de Salento, razén por la cual haremos
énfasis en la capacidad de planeacién en concordancia con las capa-
cidades institucionales. La capacidad de planeacién de una entidad se
entiende que va de la mano a la habilidad de establecer los objetivos y
metas, aligual que la ejecucién y puesto en marcha de las actividades
detalladas para lograrlos, los cuales se ejecutan en las fases de pla-
neacién y presupuesto, respectivamente (Fedesarrollo, 2011).

En la planificacion estratégica las entidades territoriales ejecutan ac-
tividades estratégicas a mediano y largo plazo que se sintetizan en
documentos como por ejemplo los planes estratégicos sectoriales y
los planes estratégicos institucionales y en la etapa de construccion
del presupuesto las entidades proyectan, diserfian y elaboran presu-
puesto de inversién y funcionamiento para llevar acabo las politicas
y programas que apuntan al logro de los objetivos trazados (Fedesa-
rrollo, 2011).
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En Colombia existe una Unica metodologia para acceder a los recur-
sos para financiar los proyectos de inversidon, esta metodologia es la
Metodologia General Ajustada (MGA), la cual es una plataforma tec-
nolégica con una secuencia légica que captura la informacién mas
importante del resultado del proceso de formulaciéony estructuracion
de los proyectos de inversién publica, la cual a través de la Resolu-
cion 1450 de 2013 se adoptad a la MGA como plataforma metodolégi-
ca para registrar la informacién para la presentacién de los proyectos
de inversion publica (DNP, 2016).

Por lo expuesto anteriormente, el municipio de Salento no cuenta con
los recursos de financieros para contratar a profesionales idéneos,
es decir, con la preparacién académica y con la experiencia en for-
mulacién de proyecto en especial los que se enmarcan en gestién del
riesgo y la elaboracion de estos mismo en la MGA, lo que genera que
el municipio limite la capacidad de acceder a recursos publicos del
orden nacional e departamental que puedan impulsar la inversién so-
cialy resolver problemas estructurales sociales y econédmicos de sus
conciudadanos.

En talsentido, si bien la formulacion del proyectoy este ultimo ajustar
a las condiciones de la MGA es un tema técnico, éste de cierta ma-
nera va concatenado a las condiciones financieras del municipio, ya
que como se ilustra en el parrafo anterior es critica la contratacion de
profesionales idéneos para acceder a recursos que permitan ejecutar
las estrategias, programas, sub programas y proyectos del plan de
desarrollo. Otro elemento que se debe contemplar es el que tiene que
ver con el talento humano; dado que el sujeto es el que ejecuta en su
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quehacer las tareas que le han sido encomendadas por la organiza-
ciéon (Winch, 2006); (Sanchis, 2006).

Segln (Jiménez, 2017), citando a Guerrero Davalos et al. (2013), define
que se debe garantizar una gestién por competencias que garantice
en los empleados cumplir con las tareas que le han sido asignadas en
un puesto de trabajo; de tal forma que es

una herramienta del talento humano con una propuesta especi-
fica basada en los resultados de los empleados en un determi-
nado proceso de gestidn y a su vez alineado sinérgicamente con
los resultados de la empresa. Todo esto se enmarca bajo instru-
mentos de evaluacion e identificacién de competencias. (P.91)

Otro elemento importante es el que tiene que ver con la identificacion
de aquellas habilidades para el siglo XXI que despiertan el interés
global (MECD, 2013). Entender de esta forma cuales habilidades tiene
que desarrollar un formulador de proyectos es fundamental; dado que
tiene que demostrar con “rendimiento (haciendo algo), mientras que
el conocimiento puede obtenerse por medios mas abstractos, como
la conversacién. Por eso, la habilidad se identifica como conocimiento
practico o técnico, la capacidad de aplicar conocimiento tedrico en un
contexto practico” (Portillo-Torres).

Partiendo de las diferentes practicas que se desarrollan en las dife-
rentes entidades territoriales, para el caso de la presente investiga-
cién el municipio de Salento que es de sexta categoria, puesto que
sus ingresos y poblacién se enmarcan en las orientaciones que da el
Congreso de la Republica de Colombia en el afio 2000 y que fueron
detalladas en la parte introductoria del presente documento.
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Teniendo en cuenta lo expuesto se procedié a disefar un instrumen-
to que se validé con la secretaria de planeacién de dicho municipio;
para tal fin se abordd en esta herramienta metodolégica dos partes
a saber: una caracterizaciéon socio-demografica y las condiciones que
deben tener los empleados para el desarrollo de sus competencias en
un determinado cargo.

Con respecto a la primera parte se disen6 en el instrumento una ca-
racterizacion socio-demografica que permitio la obtencién de datos
que ayudaron a contextualizar el entorno social y econémico de los
sujetos (Carvajal Moreno & Veldasquez Maranta (2015).

En la segunda parte del instrumento se contemplé la declaracién
tedrica de autores como Rodriguez (2015) cuando dice que los tra-
bajadores necesitan de las condiciones para su desarrollo y para un
desempernio laboral competente, esto significa que el empleado debe
resolver situaciones concretas en su puesto de trabajo para cumplir
con los objetivos que la organizacién le indica. De esta forma se par-
ti6 de la propuesta de McClelland (1973) que centra su atencién en el
rendimiento que tiene el individuo en las tareas que le son asignadas,
por esta razon el autor analiza los puestos de trabajo para valorar el
desempefio de los empleados, otros autores como Fernandez (1996)
prestaran atencién al desarrollo de las competencias como camino
para alcanzar los objetivos planteados

Se partié de la propuesta de McClelland (1973), quien centra su aten-
cién en el rendimiento que tiene el individuo en las tareas que le son
asignadas, por esta razon el autor analiza los puestos de trabajo para
valorar el desempenio de los empleados, otros autores como Fernan-
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dez et al. (1996) prestaran atencién al desarrollo de las competencias
como camino para alcanzar los objetivos planteados

Para la aplicacion del instrumento se identificé que no todos los fun-
cionarios de planta y contratistas por prestacién de servicios tienen
las competencias para la formulacién y ejecuciéon de proyectos; por
esta razén, uno de los criterios para determinar la poblacién objeto
de la investigacion fue el manual de funciones de la alcaldia de Sa-
lento (Decreto 097 del 1 de octubre de 2018) “por el cual se adopta
el manual especifico de funciones y competencias laborales para la
planta de empleos de la administracion central del municipio de Sa-
lento, Quindio”. En este decreto se describen las funciones a desem-
penar en determinado cargo. Con esta informacién se identificaron
aquellos funcionarios que tienen algln tipo de relaciéon con el area de
proyectos, aligual que los profesionales cuyos objetos contractuales
también estan orientados a formular proyectos.

Diseno Metodologico

De acuerdo con Herndndez Sampieri (2014), el acercamiento tedrico
practico de esta investigaciéon responde a un modelo de estudio
explicativo, entanto que en el contenido de la definicién del autor para
esta clasificacidon expresa que son los planteamientos investigativos
que “van mas alla de la descripciéon de conceptos o fenémenos... estan
dirigidos a responder por las causas de los eventos..." (p. 95). Desde
esta perspectiva, el proceso que se adelanta describe conceptos y
fendmenos, y simultaneamente responde por las causas del evento.
Otro asunto no menos importante es el que tiene que ver con el hecho
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de que ‘las investigaciones explicativas son aquellas que estan
destinadas al descubrimiento de las leyes esenciales que pueden dar
cuenta del porqué existen tales o cuales propiedades” (Diaz-Narvaez,
2006) de un fenémeno o una situacién problema identificada, que
para el caso del presente estudio es que el municipio de Salento no
ha podido acceder a recursos de la nacién; dado que se presenta una
debilidad en la formulaciéon de proyectos enmarcados en la gestion
delriesgo.

Toda vez que este acercamiento investigativo tiene por objeto,
fortalecer las capacidades institucionales de la Secretaria de
Planeacién en formulaciéon de proyectos de mitigacién del riesgo de
desastres en Salento, Quindio; de manera inicial, se debe partir de
la identificacién de las deficiencias institucionales en formulacién y
presentacion de proyectos enmarcados en gestion del riesgo en una
fase exploratoria. Luego, establecer las herramientas empleadas
para su formulacién mediante una fase descriptiva. Posteriormente
relaciona las herramientas de planeacién empleadas vy los resultados
alcanzados en la gestién de recursos, en una fase correlacional.

Esta correlaciéon de variables permite la consecucién del objetivo in-
vestigativo queincluso trasciende hacia la creacién de uninstrumento
orientador que se valide como documento de Modelo MECI que como
lo define el glosario de Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
(s.f.)

es el Modelo Estandar de Control Interno (MECI) que se establece
para las entidades del Estado proporciona una estructura para el
control a la estrategia, la gestidén y la evaluacion en las entidades
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del Estado, cuyo propdésito es orientarlas hacia el cumplimiento
de sus objetivos institucionales y la contribucion de estos a los
fines esenciales del Estado.

El camino a seguir en términos metodoldgicos queda unido al
enunciado del autor Las investigaciones explicativas son mas
estructuradas que los estudios con los demas alcances y, de he-
cho, implican los propésitos de éstos (exploracion, descripcion y
correlacién o asociacion); ademas de que proporcionan un senti-
do de entendimiento del fendmeno a que hacen referencia. (Her-
nandez Sampieri, 2014, p. 96)

Entendimiento que el analisis descriptivo como una herramienta ted-
rico-metodolégica aplicable a distintos campos disciplinares (Lahitte,
2011). se espera lograr a través de esta via que juntay acerca las fases
para ver lo que se pueda ver a la luz de este camino cualitativo-expli-
cativo. Para desarrollar el método de caso descriptivo, se identifico el
universo de la poblacién objeto del estudio, la cual eran 29 funciona-
rios.

Dado que este articulo se centra en las capacidades de la Secretaria de
Planeaciéon en formulacién y presentacién de proyectos y en especial
en proyectos que se enmarquen en gestion del riesgo, se determind
la poblacién objetivo del estudio, esta dltima se obtuvo revisando la
coherencia entre los objetos contractuales o las funciones adscritas
al cargo y que estuvieran en concordancia con la presente investiga-
cién, esto arrojé una poblacién objetivo de 4 personas, funcionarios y
contratistas.

Adicionalmente se incorporaron a la alcaldesa del municipio de Sa-
lento, el Secretario de Planeacién y Obras Publicas, y el Coordinador
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Municipal del Gestion del Riesgo de Desastres. Una vez incorporados
a la poblacion objetivo se queda con una muestra de 7 funcionarios a
encuestar.

El analisis documental también arrojé que la Alcaldia de Salento en el
ano 2018 presenté 2 proyectos en la Unidad Nacional para la Gestion
del Riesgo de Desastres, pero estos fueron devueltos por dicha enti-
dad, ya que los proyectos presentaron deficiencias en la formulaciéon
y no cumplio con los requisitos establecidos por la entidad del orden
nacional, evidenciando deficiencias en la presentacién de proyectos

Una vez identificada la poblacién objetivo y realizado el analisis docu-
mental, se procedié a disenar el instrumento para recolectar la infor-
macion primaria (Anexo 1). El instrumento fue aplicado de forma pre-
sencial en las instalaciones de la Alcaldia de Salento durante mayo de
2021. Cabe resaltar que los funcionarios y/o contratistas respondie-
ron la entrevista y esta tuvo una duracién aproximada de 30 minutos.
Una vez se entrevistd a la muestra del presente proyectd, se procedié
a tabular la informacién en Microsoft Excel® y asi poder analizarla.

Instrumento

ELl mecanismo para la aplicacién del instrumento es la entrevista ya
que esta es un instrumento técnico que adopta la forma de un dialogo
coloquial. Canales la define como “la comunicacién interpersonal es-
tablecida entre el investigadory el sujeto de estudio, a fin de obtener
respuestas verbales a las interrogantes planteadas sobre el proble-
ma propuesto” (Diaz-Bravo, 2013)

La entrevista se desarrollé conforme a las recomendaciones para
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llevar a cabo entrevistas semiestructuradas ayudan a tener una me-
jor contextualizacién del fenédmeno a estudiar; dado que “parten de
preguntas planeadas, que pueden ajustarse a los entrevistados. Su
ventaja es la posibilidad de adaptarse a los sujetos con enormes po-
sibilidades para motivar al interlocutor, aclarar términos, identificar
ambigliedades y reducir formalismos” (Diaz-Bravo, 2013)

Resultados

Situacion Institucional y Técnica en la Formulacidén y Presentacion
de Proyectos de Reducciéon del Riesgo en el Municipio de Salento,
Quindio

Para el analisis especifico del desarrollo de este objetivo se aplicé
un instrumento diagnéstico en el municipio de Salento, Quindio, a los
funcionarios de la Secretaria de Planeacién, para determinar aspec-

L . | - o f |

Figura 1 Funcidn Especifica en Formulacion de Proyectos

Fuente. Elaboracion propia.
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ELT00 % de las personas que aplicaron el instrumento evidencia que
su funcién especifica es formular proyectos, lo cual podria denotar
que se tienen las personas dedicadas a la formulacion de proyectos
lo cual inicialmente es muy bueno.

Figura 2 Mds Funciones Misionales

Fuente: elaboracién propia.

Aunque la funcién especifica por lo cual fue contratado que es la for-
mulacién de proyectos, el 100% de estas personas, tienen que cum-
plir con otras labores, actividades y funciones misionales, lo cual evi-
dencia que no se pueden dedicar exclusivamente a la formulacién de
proyectos y por tal razén posiblemente los resultados esperados no
se alcancen. Si la respuesta fue positiva, se estimé cuanto porcentaje
del tiempo laboral dedican a cumplir con funciones anexas.

De acuerdo a las repuestas, ningln funcionario, dedica mas del 50%
de su tiempo a la formulacién de proyectos, que se supone que es la
funcién especifica por la cual fue contratado y tienen que cumplir con
otras funciones, lo cual podria evidenciar parte de la gran debilidad en

la gestidn y ejecucién de proyectos en el municipio
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Figura 3 Porcentaje del Tiempo Laboral en Funciones Anexas

Fuente: elaboracién propia.

Figura 4 Equipos Tecnoldgicos para Formulacién de Proyectos

Fuente: elaboracion propia.

Se evidencia una alta debilidad en la alcaldia de Salento para proveer
las herramientas tecnolégicas apropiadas y necesarias para que los

funcionarios logren desarrollar su labor de una forma eficiente, lo
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cual afecta en gran medida el cumplimiento de las metas en el plan
de desarrollo.

Figura 5 Cursos de Formacion en el Tema de Formulacién de Proyectos de Mitigacién del Riesgo

Fuente: elaboracién propia.

Un alto porcentaje (mas del 55%) de los funcionarios no han recibido
procesos de transferencia de conocimiento en formulaciéon de proyec-
tos o actualizacién en metodologias para la formulacién de acuerdo
a las entidades que ofrecen recursos para temas especificos, lo que
es una gran debilidad para los funcionarios y falencia por parte de la
administracién municipal, para el cumplimiento de los programas y
las acciones de mitigacién de riesgos.

Se denota que mas del 70 % de los funcionarios tienen el conocimien-
to técnico, en la formulacién de proyectos, lo cual podria ser una gran
fortaleza para la administracién municipal, pero de acuerdo a una
pregunta anterior a estos mismos funcionarios les toca determinar
un porcentaje alto de su tiempo a otras funciones.
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Figura 6 Conocimiento Técnico en la Formulacién de Proyectos en las Diferentes Metod-

ologias de las Fuentes de Cooperacion.

Fuente: elaboracién propia.

Figura 7 Formulacion de Proyectos para la Mitigacién de Riesgos

Fuente: elaboracién propia.

Se denotay demuestra la gran debilidad que hay en la administracion
municipal, Secretaria de Planeacién en la formulacién de proyectosy

por consiguiente la ejecucién de proyectos especificos para la miti-
gacion de riesgos.
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Figura 8 Numero de Proyectos Formulados.

Fuente: elaboracién propia.

Se evidencia el poco porcentaje de formulacién de proyectos de
gestidon de riesgos y por lo tanto la muy baja gestién o interés por par-
te de alcaldia de Salento en este tema especifico.

Figura 9 Porcentaje de Aprobacién de los Proyectos Formulados.

Fuente: elaboracion propia.
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El resultado demuestra las grandes debilidades institucionales vy
técnicas en la elaboracién de proyectos enmarcados en gestion de
riesgos, por parte de la Secretaria de Planeacion, y del talento huma-
no a cargo del proceso y por consiguiente la baja gestién de recursos
y la minima ejecucién de proyectos para la gestién de riesgos.

Tabla 2 Debilidades en la Secretaria de Planeacién Municipal con Respecto a la Posibilidad
de Ejecucion de Recursos (%)

Fuente: Elaboracién propia

Cual considera usted que es la mayor debilidad en las secretarias de
planeaciéon municipal con respecto a la posibilidad de ejecucion de
recursos, para la mitigacion de riesgos en los municipios (respuesta

multiple, méximo dos)
- Formacion especifica del talento humano

- Experiencia especifica en la formulacién de proyectos de este
tipo. 80 %
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- Debilidad en las herramientas tecnolégicas. 10%

- Asignacioén de tareas misionales diferentes a la formulacién de
proyectos 90%

- Bajo conocimiento de las metodologias para la formulacién de
proyectos de este tipo 15 %

- Existen otras prioridades en lineas estratégicas para la formu-
lacién de proyectos 60 %

Herramientas para la Formulacién y Presentacién de Proyectos de
Reduccion del Riesgo en la Secretaria de Planeacion

De acuerdo a los resultados del instrumento aplicado a los funcionar-
ios de planta y contratistas de la Secretaria de Planeacién de Salento
Quindio, se hace necesario establecer ayudas o herramientas que per-
mitan desarrollar de una mejor manera la formulacion de proyectos
partiendo del plan de accién conforme a las necesidades fundamen-
tales en la gestion de riesgos vy a las fuentes de cooperacién nacional
como los Ministerios, el DNP, el sistema general de regalias, presiden-
cia de la republica, fondos especificos y otros a nivel internacional,
para la gestion de riesgos.

Estas herramientas se determinaran de acuerdo a las necesidades del
municipio, a las capacidades humanas y técnicasy a los recursos dis-
ponibles del municipio para la contrataciéon de personal competentey
con amplia experiencia para la formulaciéon de proyectos en generaly
en gestion de riesgos.
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La Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres (UNGRD),
desarrollo un documento denominado “Guia para la Formulacién de
proyectos en intervencién correctiva’, el cual es una herramienta que
permite realizar una adecuada formulacién de proyectos enmarca-
dos en gestidn del riesgo de desastres, particularmente de reducciéon
del riesgo, dicha herramienta tienen por objetivo servir de instru-
mento orientador a las entidades territoriales para la presentacion
de proyectos de intervencién correctiva del riesgo ante el Fondo Na-
cional de Gestién del Riesgo de Desastres. (Unidad Nacional para la
Gestion del Riesgo de Desastres [UNGRD], 2019).

El Sistema General de Regalias (SGR), es otra fuente importante para
la financiacion de proyectos, tal como se indica en el articulo 28, del
capitulo |, del titulo IV de la Ley 2056 de 2020, el cual indica que los
recursos del Sistema General de Regalias se financiaran proyectos de
inversion en sus diferentes etapas, siempre y cuando esté definido en
los mismos el horizonte de realizacién (Congreso de la Republica de
Colombia, 2020).

ELSGR, a través del acuerdo 52, en el articulo 4.1.2.1.1. define los reg-
uisitos de los proyectos de inversién susceptibles de financiacién del
SGR, presentados para viabilizacién (La Comision Rectora del Sistema
General de Regalias, 2018).

Los requisitos establecidos por el SGR, se segmentan segin el sector
de inversién y segun la fase del proyecto tal como se hizo referencia
en el marco tedrico de la investigacion, en tal sentido se puede decir
que el SGR como fuente de financiacién tiene en el acuerdo 052 como
la herramienta para que las entidades territoriales, en este caso la
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alcaldia de Salento pueda acceder a los recursos para financiar los
proyectos.

Si bien se hizo referencia a dos herramientas para la formulacion y
presentacion de proyectos a entidades del orden nacional, las en-
tidades territoriales, para el caso de nuestro articulo la alcaldia de
Salento Quindio debe determinar una partida presupuestal para la
contratacion de profesionales, para desarrollar la transferencia de
capacidades en estos temas especificos a los funcionarios de planta
y contratistas que trabajan o se contratan especificamente para la
formulacién de proyectos.

No suscribirse solamente a la consecucién de recursos de orden na-
cionaly de entidades publicas, se deben identificar y gestionar recur-
sos con entidades de cooperacién internacional o fondos especificos
de entidades multilaterales, para la mitigacién de riesgos naturales y
de infraestructura.

lgualmente se podrian suscribir acuerdo u alianzas estratégicas con
entidades o empresas expertas en la formulacién de proyectos de
mitigacidon de riesgos, para aumentar la eficacia en la aprobacién y
ejecucion de los mismos.

Diserio de Plan de Accion para la Identificacion y Gestién, para la
Presentacion de Proyectos de Reduccion del Riesgo

Se propone lo siguiente matriz como plan de accion
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Tabla 3 Plan de Accidon

981

ITEM

RESPONSABLE

TIEMPO

RECUSOS

Actualizacidn tecnoldgica

Secretaria TIC (Estudio
técnico de equipos

Seis meses

$20.000.000

Secretaria Juridica y de
Contratacion (proceso
contractual subasta inver-
sa)

Actualizacién, en metodologias, especifi-
cas para formulacién de proyectos para la
gestion de riesgos, para los funcionarios a
cargo del proceso.

Secretaria de Planeacion.

Seis meses.

$ 15.000.000

Disminuir y/o eliminar otras funciones mi-
sionales y actividades diferentes a la for-
mulacién de proyectos a los funcionarios
a cargo

Secretaria de Gobierno

Dos meses

$ 5.000.000

Disefar y elaborar una herramienta para la
formulacion de proyectos enmarcados en
gestion del riesgo a nivel departamental y
nacional.

Alcaldesa

Secretaria de Planeacion

Dos meses

$ 5.000.000

Establecer metas e indicadores de
medicion para la formulacion, present-
acion y aprobacion de proyectos para la
_gestion de riesgos

Alcaldesa

Secretaria de Planeacion

Dos meses

$ 5.000.000

Fuente: elaboracion propia.

Con este plan de accidn para laimplementacion de herramientas para

la formulacion de proyectos de gestion de riesgos, se podria mejorar

la eficiencia en laformulacion de proyectos de gestidon de riesgos e in-

crementar la eficacia en la aprobacién y ejecuciéon de proyectos para

dar soluciéon o mitigar los riesgos ambientales, naturales y otros en

cada municipio del departamento del Quindio.
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Discusion
El resultado obtenido del presente documento, muestra que después
de haberse aplicado el método de caso descriptivo, se identificé el
universo de la poblacién objeto del estudio y posteriormente se de-
termind la poblacion objetivo del estudio, esta Ultima se obtuvo re-
visando la coherencia entre los objetos contractuales o las funciones
adscritas al cargo y que estuvieran en concordancia con el presente
articulo, que desarrolla los temas en formulacién y presentaciéon de

proyectos y las deficiencias institucionales en la alcaldia de Salento
(Quindio).

De acuerdo a lo realizado en el articulo, se identificé que la formu-
lacién y presentacién de proyectos de inversion a entidades publicas
del orden nacional, permite que los territorios puedan cofinanciar los
planesdedesarrollo, los cuales contienen lasiniciativasy necesidades
de la poblacién, razén por la cual el municipio de Salento (Quindio), y
segln los resultados obtenidos en el desarrollo de los objetivos es-
pecificos del documento, en especial al objetivo 1, el cual establece
que se debe determinar las deficiencias institucionales y técnicas en
formulaciéony presentacion de proyectos de reducciéon del riesgo en el
municipio de Salento (Quindio).

El resultado del desarrollo del objetivo 1, demuestra las debilidades
institucionales y técnicas en la formulacién de proyectos de gestion
de riesgos, por parte de la Secretaria de Planeacién, y del talento hu-
mano a cargo del proceso y por consiguiente la baja gestién de re-
cursos y la minima ejecucién de proyectos para la gestién de riesgos,
haciendo que no se pueda acceder a los recursos que podrian generar
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acciéon que mejorarian las condiciones de calidad de vida de los habi-
tantes del municipio.

De acuerdo a los resultados del instrumento del objetivo 2, el cual fue
aplicado a los funcionarios de plantay contratistas de la Secretaria de
Planeacién de Salento Quindio, se evidencié que es necesario imple-
mentar instrumentos metodolégicos para la formulacién de proyec-
tos a partir de un plan de accién de acuerdo a las necesidades fun-
damentales en la gestidon de riesgos y a las fuentes de cooperacion
nacional como los Ministerios, el DNP, el sistema general de regalias,
presidencia de la republica, fondos especificos y otros a nivel interna-
cional, para la gestion de riesgos.

Estas herramientas se determinaran de acuerdo a las necesidades del
municipio, a las capacidades humanas y técnicasy a los recursos dis-
ponibles del municipio para la contratacién de personal competentey
con amplia experiencia para la formulacion de proyectos en generaly
en gestion de riesgos.

Frente al objetivo 3, el articulo desarrolla las deficiencias instituciona-
les de la Secretaria de Planeacion de la alcaldia de Salento, en donde
se hizo énfasis en la capacidad de la Secretaria de Planeacién en con-
cordancia con las capacidades institucionales y fue notorio identificar
que los proyectos formulados desde esta dependencia no cumplen
con los requisitos exigidos por ende traen como resultado la no con-
secucién de recursos.

Con base a la literatura revisada se puede definir la gestién del riesgo
como un complejo proceso social cuyo fin dltimo es la reduccion de
los riegos y la disminucién del impacto de los desastres, partiendo del
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supuesto de que el riesgo, como proceso social es dinamico y suscep-
tible a control (Cardona, 1996)

La gestidn delriesgo puede entenderse como un conjunto de acciones
dirigidas a la reduccién del riesgo (prevencién y mitigacién), asi como
ala atencién del desastre (respuesta, rehabilitaciény reconstruccion),
en el que se le da un papel predominante al primer aspecto.

La literatura revisada también tiene relacién con los proyectos en-
marcados en gestion del riesgo de desastres, ya que estos tienen in-
cidencia o impacto directo sobre la poblacién, es decir, este tipo de
proyectos van dirigidos a disminuir o mitigar las condiciones de riesgo
por vulnerabilidad o amenaza que puede afectar la calidad de vida de
la poblacién, como lo indica la Unidad Nacional para la Gestién del
Riesgo de Desastres, entidad publica del orden nacional, encargada
de la implementacién de la politica de gestion del riesgo en el pais.

El analisis documental también arrojé que la alcaldia de Salento en el
ano 2018 presento 2 proyectos en la Unidad Nacional para la Gestion
del Riesgo de Desastres, pero estos fueron devueltos por dicha enti-
dad, ya que los proyectos presentaron deficiencias en la formulaciéon
y no cumplio con los requisitos establecidos por la entidad del orden
nacional, evidenciando deficiencias en la presentaciéon de proyectos

Se recomienda aplicar las herramientas cumpliendo con los términos
de referencia o requisitos exigidos por las entidades financiadoras,
esto de la mano de la oferta institucional de las entidades que capac-
itan a funcionarios publicos en diferentes ejes tematicos y entre ellos
la formulacién y presentacién de proyectos.
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De igual forma, se hizo un andlisis documental a los contratos de
consultoria desarrollado por la alcaldia de Salento, cuyos objetos in-
dicaran que los productos de cada uno de los contratos de consul-
toria fueran estudios y diserios que sirvieran de documentos técnicos
para la formulacién de proyectos, en donde se pudo identificar que la
alcaldia de Salento no comprometié recursos para tener estudios y
disefios que permitiera formular proyectos y asi poder gestionar re-
cursos en las entidades del orden nacional.

Dado que el municipio de Salento es de sexta categoria, es decir, cuen-
tan con un ndmero inferior a 10 mil habitantes y un ingreso anual pro-
medio inferior a 15 mil salarios minimos colombianos (Congreso de
la Republica de Colombia, 2000). En este sentido, gran parte de las
dificultades asociadas con el desarrollo de los procesos de GRD en
los municipios estudiados son atribuidas a la existencia de insuficien-
tes recursos financieros, esta realidad, parece ser bastion de defensa
justificadora incluso para los rezagos de orden cultural y administra-
tivo frente al tema. Sin embargo, el trasfondo del fenémeno supera
las limitaciones econémicas en lo meramente relacionado con los in-
gresos territoriales, pues incluye también el cometido institucional en
materia de busqueda de soluciones a partir de la gestion a nivel pu-
blico y privado, la cual precisamente, hasta la fecha ha sido bastante
reducida.
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Conclusiones
Objetivo especifico 1.

A través de la entrevista semiestructurada que se construyg, se lo-
gro elaborar un instrumento que permito conocer las condiciones
técnicas para la formulacién de proyectos enmarcados en gestion del
riesgo en la Secretaria de Planeacidon del municipio de Salentoy como
esta situacion ha llevado a que este tipo de proyectos no hayan sido
viabilizados por las entidades del orden nacional que financian este
tipo de proyectos, aunque la alcaldia de Salento ha invertido en estu-
dios y disenos, que son insumo para los proyectos en fase lll, pero no
se ha hecho la correcta formulacién de proyectos, por lo cual no se ha
accedido a recursos del orden nacional.

La administracién municipal no ha realizado un estudio de cargas la-
borales por lo que se encuentran concentradas actividades en pocos
funcionarios y los funcionario o contratistas dedican menos de la mi-
tad de su tiempo a la formulacién de proyectos, que se supone que es
la funcién especifica por la cual fue contratado.

Los funcionarios no han recibido procesos de transferencia de conoci-
miento en formulacién de proyectos o actualizacién en metodologias
como la MGA WEB, para la formulacién de acuerdo a las entidades
que ofrecen recursos para temas especificos, lo que ha llevado a que
la Secretaria de Planeacion ha tiene poca formulaciéon de proyectos
de gestién de riesgos

Objetivo especifico 2.

La presente investigacidon se pudo identificar herramientas para la
identificaciéon y gestién en la formulacion y presentaciéon de proyec-
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tos de reduccién del riesgo de desastres, en donde la Unidad Nacional
para la Gestién del Riesgo de Desastres (UNGRD), tiene la herramienta
denominada “Guia para la Formulacién de proyectos en intervencion
correctiva”, la cual permite realizar una adecuada formulacién de pro-
yectos enmarcados en gestion del riesgo de desastres. Dicha herra-
mienta tiene por objetivo servir de instrumento orientador a las enti-
dades territoriales para la presentaciéon de proyectos de intervencion
correctiva del riesgo ante el Fondo Nacional de Gestién del Riesgo de
Desastres.

El Sistema General de Regalias (SGR), a través del acuerdo 52, en el
articulo 4.1.2.1.1. define los requisitos de los proyectos de inversion
susceptibles de financiacion del SGR, presentados para viabilizacion
(La Comisién Rectora del Sistema General de Regalias, 2018). Los re-
quisitos establecidos por el SGR, se segmentan segln el sector de in-
version y segun la fase del proyecto; tal como se hizo referencia en el
marco tedrico de la investigacion; en tal sentido, se puede decir que el
SGR, tiene en el acuerdo 052 como la herramienta para que las enti-
dades territoriales, en este caso la Alcaldia de Salento pueda acceder

| . o
De acuerdo a lo anterior se disend la herramienta denominada “Ficha
verificacién de requisitos para la formulacién de proyectos de gestién
del riesgo de desastres”, la cual permitira que la Secretaria de Planea-
cién identifique la informacién necesaria para la formulacién de pro-
yectos enmarcados en gestién del riesgo de desastres, sin importar
a la entidad a la cual se presenta el proyecto para la financiacién, es

ot ticha anll laui dad (Ver £ 10.2)
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Objetivo especifico 3.

La alcaldia de Salento requiere de un documento que le ilustré y guie
sobre los ajustes que se deben realizar para optimizar la formulacion
de proyectos, como un plan de acciéon para el fortalecimiento de la
Secretaria de Planeacién que permita mejorar la presentacion de pro-
yectos enmarcados en gestién delriesgo de desastres a las entidades

| . . o d

Lainvestigacion fue evaluar las capacidades institucionales y técnicas
en la formulacién y evaluacidon de proyectos de reduccién del riesgo
de desastres en la Secretaria de Planeacién del municipio de Salento,
y se pudo constatar que el personal de planta tiene demasiadas fun-
ciones y no permite que se realice una correcta formulacion de pro-
yectos; al igual que los profesionales contratados por la modalidad
de prestacion de servicios, los objetos contractualesy las actividades
contratadas no permiten que estos realicen una dedicacién que per-

. i ‘ lacid

Otra situacién que limita la correcta formulacion de proyectos esta
concatenada a la categoria del municipio, ya que al ser de sexta cate-
goria los recursos de inversion son limitados siendo una barrera para
la contratacion de mas profesionales o de profesionales con mayor

Es por ello que tal como lo indica el plan de accién, a través de la re-
novacioén tecnolégica, el ajuste del manual de funciones y con la he-
rramienta para la formulaciéon de proyectos enmarcados en gestion
del riesgo de desastres permitiran que las inversiones que se hacen
en estudios y disenos no sean desaprovechasy por el contrario con la
correcta formulacién de los proyectos esos estudios y disefios impac-
ten en la comunidad al disminuir la vulnerabilidad y las amenazas que
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. los ri | -

Aunque las nuevas tendencias en administracion publica han buscado
hacer mas eficientes y eficaces los organismos del Estado, en la prac-
tica persisten diferentes factores que evidencian debilidades en las
administraciones locales, las cuales escapan a la légica de medicion
establecida desde planeacién nacional y mas aln, cuando la investi-
gacion y la metodologia abordo solo a la Secretaria de Planeacién de
Salento - Quindio.

Las limitaciones en materia financiera se reflejan en la practica en
estructuras administrativas insuficientes, porque se encontré que la
secretaria de planeacion de Salento con una planta de personal re-
ducida donde se concentran la totalidad de las funciones asignadas,
tanto desde lo misional como lo estratégico.

Recomendaciones

ITEM RESPONSABLE

Secretaria TIC (Estudio técnico de equipos
Actualizacion tecnoldgica

Secretaria Juridica y de Contratacion (proceso
contractual subasta inversa)

Actualizacion, en metodologias, especificas
para formulacién de proyectos para la gestion
de riesgos, para los funcionarios a cargo del
proceso.

Secretaria de Planeacion.

Disminuir y/o eliminar otras funciones misiona-
les y actividades diferentes a la formulacion de | Secretaria de Gobierno
proyectos a los funcionarios a cargo

Elaborar contratos de prestacion de servicios
profesionales con objetos y actividades ajusta-
dos las necesidades en formulacion y presen-
tacion de proyectos

Secretaria Juridica y de Contratacion

Secretaria de Planeacion
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Anexos

Instrumento “Diagnostico Municipal”

Instrumento de identificacién y caracterizacion de las capacidades

técnicas e institucionales para la formulaciéon y presentacion de pro-

yectos para la gestion de riesgos.

Municipio

Secretaria

Personal de Planta

Contratista

Antigujedad  ___________

1- Su funcién especifica es la de formular proyectos Sl NO
2- Tiene mas funciones misionales Sl NO
3- Sisu respuesta fue positiva cuanto porcentaje de su tiempo

laboral dedica a cumplir con estas funciones anexas
EL10 %

EL20 %

EL40 %

EL50 %

Mas del 50 %

La secretaria o dependencia cuenta con los equipos tecnolé-
gicos tanto en hardware y software para la eficiente formu-
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lacién de proyectos

SI LOS TIENE

NO  LOSTIENE

LOS TIENE, PERO NO SON APROPIADOS TECNOLOGICAMENTE

LOS TENGO QUE PROVEER

La secretaria o area, le ha brindado cursos o formacion espe-
cifica en el tema de formulaciéon de proyectos de mitigacion

delriesgo
Sl

NO

Usted tiene conocimiento técnico en la formulacién de pro-
yectos en las diferentes metodologias de las fuentes de coo-
peracién, en qué porcentaje

Un 100 %

Un 80 %

Un 60 %

Un 50 %

Menos del 50 %

Ha formulado proyectos para la mitigacion de riesgos

Sl
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NO

Si es afirmativa la pregunta 7 cuantos
1

Entre2y 3

Entre4yb

Entre 7y 9

Mas de 9

El porcentaje de aprobacién de los mismos podria ser de
Mas del 80 %

Mas del 70 %

Mas del 60 %

Mas del 50 %

Mas del 40 %

Menos del 40 %

10- Cual considera usted que es la mayor debilidad en las secre-

tarias de planeacion municipal con respecto a la posibilidad
de ejecucién de recursos, para la mitigaciéon de riesgos en los
municipios (respuesta multiple, maximo dos)

Formacioén especifica del talento humano

Experiencia especifica en la formulacion de proyectos de este

tipo
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- Debilidad en las herramientas tecnolégicas.

- Asignacion de tareas misionales diferentes a la formulacion de
proyectos

- Bajo conocimiento de las metodologias para la formulaciéon de
proyectos de este tipo

- Existen otras prioridades en lineas estratégicas para la formu-
lacién de proyectos
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Ficha para la formulacion y verificacion de requisitos de proyectos

enmarcados en gestion del riesgo
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